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Nezamestnanost’ ako ohrozujuci faktor vyvoja spolo¢nosti
Andrea Gallova
Unemployment as a threatening factor for the development of society
Abstrakt:
Nezamestnanost’ vplyva na zivot jednotlivca i celu spoloCnost. Nezamestnanost nie je
prehrou. Je nutné pripravit’ I'udi na zmenenu situdciu a pomoct’ im zvladnut’ problém a zlepsit’
ich zamestnatelnost. Socidlna prdca ma perspektivy v oblasti rieSenia dopadov

nezamestnanosti.

Kruadové slova: nezamestnanost’, socialna préca, spoloc¢nost’, jednotlivec, zivot.

Abstract:

Unemployment influences life of individual person and the whole society. Unemployment
does not mean defeat. It is necessary to prepare people to changed situation and to help them
to cope with the problem and to improve their employability. Social work has perspectives in
the field of unemployment impacts solving. Social work graduates haveplacement in this area.

Key words: unemployment, social work, society, individual, life.

Jednym z najpalcivejSich problémov sucasnej globalnej spolo¢nosti je nezamestnanost’.
Medzinarodné spoloCenstvo (OSN) sa 10. decembra 1948 zaviazalo dodrziavat’ pravo
kazdého cloveka na pracu, na slobodnii volbu povolania, na spravodlivé a uspokojivé
pracovné podmienky a na ochranu pred nezamestnanostou. Kazdy, kto pracuje, ma narok na
spravodliva a uspokojivii odmenu, ktora mu zabezpec¢i Zivobytie zodpovedajuce l'udskej

dostojnosti, a ktora ak je potrebné je doplnena inymi prostriedkami socialnej ochrany.

Kazdy mame zaroven povinnost’ vo¢i spolocnosti, v ktorej jedine mozeme slobodne a plne
rozvijat’ svoju osobnost’. Povinnosti voci spolo¢nosti si plni aj socidlna praca, ktord napomaha

socialnemu rozvoju a socidlnej stidrznosti (socialnej kohézii) v spolocnosti.

Poslanim socialnej prace je podporovanie l'udi v ich Gsili o udrZovanie trvalo ddstojného
zivota. Socidlna praca vyuziva spolocné teorie a poznatky s reSpektom k miestnym potrebam.
Zasady T'udskych prav, spolo¢na zodpovednost’ a socialna spravodlivost’ st vyuzivané v praxi

socialnej prace.
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Vyznam prace je pre ¢loveka nesporny, pretoze tvori jeho neoddelite'na sucast’. Praca svojim
charakterom stimuluje vyvin jednotlivca i celej spoloCnosti. Praca mé v naSej kultare hlboké
zakotvenie, ako v usporiadani spolo¢nosti, tak i v psychike ¢loveka. Je to zakladny socialny

fakt, ktory vytvara modernu spolo¢nost’ a je zdrojom jej dynamiky.

Nezamestnanost’ ma zna¢ny vplyv na spolocensky zivot nezamestnanych. Nejde len o pokles
ich Zivotnej urovne spojeny s poklesom prijmu, ale i o hlboké désledky nezamestnanosti pre

ich kazdodenny Zivot, spolo¢enské vztahy, hodnoty ako aj pre socidlne inStitucie.

Nezamestnanost’ nie je v kontexte socialnej prace novym fenoménom. Je sti€astou dnesného
sveta a nie je mozné si mysliet, Ze nebude sucastou zivota ¢loveka (bez ohl'adu na jeho
vzdelanie, pracovné skusenosti a schopnosti, postavenie, vek, pohlavie). Pritom sa zda, ze ide
o trvaly stav, s ktorym sa musi spolo¢nost’ vyrovnat' inak, nez snahou o kratkodobé

vychylenie vyvoja, nakol’ko dolezité je jej zmiernenie a odstranenie.

Vyzvou pre kazdého nezamestnaného by mohlo byt aj to, ze jeho status nemusi byt len
trapenie. Je to 1 Sanca zmenit’ doterajsi sposob svojho Zivota, hoci aj v drobnostiach v§edného
dila, preorganizovat’ rytmus Zivota, tak, aby sa citil lepSie, aby svoj Zivot ovladal on sdm, nie

zamestnanie, o ktoré moze kedykol'vek prist’.

Fenomén nezamestnanosti mozno chapat’ ako pozitivum aj z iného dovodu. Je vysledkom
hospodarskeho a technického pokroku, ktorého dosledkom je skutocnost, Ze nie je nutné
pracovat’ uz iba pre zabezpecenie jednoduchej reprodukcie, pre zabezpecenie prostriedkov na
holé preZitie, ale Ze je moZné pracovat’ v prospech spolo¢nosti a uZ nie iba z dovodu d’alSieho
jednoduchého zisku. Zial' ak teraz nie je mozné zvysit' zisk, teraj§i systém nenachadza pre
'udi uplatnenie a prepusta ich ako nadbytoénych bez moralnych problémov zo zamestnania

ako racionalny postup.

Podr'a P. Juska (2000) politika trhu prace tvori ¢ast’ politiky zamestnanosti, preto je niekedy
oznacovana ako ,,mala‘ politika zamestnanosti.

,» Velka politika zamestnanosti je su¢ast'ou hospodarskej a socidlnej politiky Statu.

Jej cielom je na zaklade vyuzitia zodpovedajucich néstrojov hospodarskej a sociélnej politiky

a pri vhodnej kombinacii tychto nastrojov umoznit’ najst’ zamestnanie vSetkym, ktori mozu a
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chcu pracovat. Pokles zamestnanosti a narast nezamestnanosti je nepochybne jednym z
najbolestivejSich désledkov prechodu na trhovi ekonomiku.“ (Jurickova, Kosta, 1997, s. 45).
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky realizuje politiku
podporujucu rast zamestnanosti, kde vysokd miera zamestnanosti predstavuje zakladny
predpoklad pre stabilny rast Zivotnej urovne.

V podnikatel'skej sfére v ramci flexibility by mal schopny manazment vhodne
reagovat’ a vykonat' pripadné zmeny vyrobnych programov, atym umoznit' zaroven
flexibilnost’ pracovnych Struktur. Politika trhu prace je sucast’ou politiky zamestnanosti, ktory
je systémom podpory a pomoci ob&anom pri uplatneni prava na vhodné zamestnanie a pri
za&lefiovani na trh prace v zmysle ¢lanku 35 ods. 3 Ustavy SR.

Uplatnovanie $tatnej politiky trhu prace sa vykonava prostrednictvom aktivnych a pasivnych
nastrojov trhu préace.

Na zabezpeCenie dokladnej realizacie politiky trhu prace, Stit dohliada
prostrednictvom organov statneho dozoru.

Transformécia a zmena ekonomiky na trhovd ekonomiku sa v najvdéSej miere prejavila
v rokoch 1990 — 1993 v sociélno — ekonomickej oblasti.

Poc¢as transformaéného procesu v strednej Eurdpe krajiny zlyhali v rovnomernej
pozornosti k ekonomike a k socialnej politike.

Za negativum, ktoré priniesla liberalizacia sa oznacuje vznik a existencia nezamestnanosti,
ktora sa postupne zvySovala od zmeny politického systému v SR.

Nezamestnanost’ je jav, ktory je zavisly od aktualneho vyvoja ekonomiky, od uplatiiovanej
politiky a od mnohych faktorov, ktoré ju ovplyviuju.

Za progresivny posun a obrat je povazovany orientaény smer vyvozu, kde orientacia
na vychodné trhy sa spaja a orientuje na trhy zapadné.

Nezamestnanost’ je jedna z vaznych problémov sucasnosti, ktora je spitd so socialno —
ekonomickymi problémami a dotyka sa hlavne transformujdcich krajin strednej a vychodnej
Eurdpy.

Nezamestnanost’ je prirodzenym javom v demokratickych spolo¢nostiach s trhovym
mechanizmom. Definicia nezamestnanosti je zalozena na tom, Ze osoba schopna prace je

Z moznosti pracovat’ v platenom zamestnani vyradena.
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Pod vysoku nezamestnanost’ v 90-tych rokoch sa podpisali ,, predovsetkym Specifické
problémy trhu prace a celkové Strukturalne problémy ekonomiky “, sposobené regionalnymi
rozdielmi, nizko platenou pracou, vysokym danovym a odvodovym zat'azenim a S nim
stvisiace nelegidlne zamestndvanie ako aj vzdelanostnd Struktara wurCitych skupin
obyvatel'stva, ktori sa ocitli v radoch nezamestnanych. Zavazny problém nepredstavoval, ani

nepredstavuje len samotny pocet nezamestnanych, ale aj ich Struktura.

Nezamestnanost’ vznikéd ako nerovnovaha medzi ponukou a dopytom pracovnych sil.
pre zvysenu ponuku pracovnej sily na trhu prace nie je vytvoreny dostatoény dopyt, o com

svedc¢i nedostatok vol'nych pracovnych miest.

Nezamestnanost’ je sti€asne socidlnym javom aj socidlnym problémom. Urcitd miera

nezamestnanosti je sprievodnym javom i v pruzne sa rozvijajucich ekonomikéach.

Ide o takzvanu prirodzend mieru nezamestnanosti, ktora savisi s trvalou strukturou
ekonomiky. (Stanek, 2002)
Z celej mnohotvarnosti komponentov podstatne ovplyvnili kvalitu spolocenskych procesov
hlavne socidlne hodnoty, socialne inStitiicie, socidlne normy a socialne vztahy, ktoré¢ maju
v sebe obsiahnuty aj socialno — eticky rozmer a zaroven, ktorych cielom by malo byt
vSeobecné dobro.

Pochopenie socialnych procesov prebiehajlcich v kazdej spolo¢nosti predpoklada ¢o
najkomplexnejsi pristup, ¢o je podmienené skutocnostou, Ze spolocnost’ ako 1 ktorykol'vek
Z jej subsystémov sa sklada z réznorodych komponentov.

Tie predstavuju struktirne jednotky, pre ktoré st charakteristické rozne interakcie a vazby.

Kazdy Stat ma svoje osobitosti dané historiou, kulturou, tradiciami, vzdelanostnou
uroviiou, socialno — ekonomickou urovilou. Institucionalne chépana Statna socialna politika je
nastrojom, ktorym §tat ob¢anom zabezpecuje ich socidlne prava.

Takto vysvetlovand socidlna politika $tatu ma vytvorit spolo¢nost’ rovnakych
prilezitosti ama kazdému obcanovi poniknut podmienky k rozvoju jeho Tudského
potencialu. Je teda neopomenutel'nym nastrojom k socialnej integracii ob¢anov v pripade ich

zlyhania k zabezpeceniu socialnej existencie.
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Socialna politika je subor aktivit a opatreni, ktoré cielavedome smeruju k rozvoju
¢loveku, spdsobu jeho Zivota k zlepSovaniu zivotnych podmienok obyvatel'ov, k zabezpeceniu
socialnej suverenity v ramci danych politickych, hospodarskych moznosti krajiny.

V socidlnej politike rieSime vzniknuté socidlne situdcie tak, ze aplikujeme urcité
najefektivnejSie ¢i najadekvatnejsie postupy, ktoré su najidealnejsie pre vzniknutt udalost’.
Socialna politika je vzdy v zna¢nej miere zavisla od orientacie hospodarskej politiky.

Strata statusu, ktora je s jedincom v nezamestnanosti spojena sa dotyka aj rodiny, a to
nielen v zmysle straty statusu rodiny v SirSej spolocenskej Struktare, ale nepochybne aj
v zmysle straty statusu nezamestnaného v ramci rodiny, ¢o je pre kazdého jedinca velmi
bolestivé. Najviac si to mézeme v§imnut’ v tych tradi¢nejSich rodinach, ktoré maja este stale
predstavu muza ako Zivitel'a rodiny.

Nezamestnanost’ sa dotyka aj vnttornych pravidiel fungovania rodiny a doméacnosti,
hlavne v del’be uloh a ¢innosti v rodine. DIhé obdobia nezamestnanosti majd vyznamny vplyv
na ob&anov rovnako, ako na ich rodiny, komunity, ndrodné ekonomiky.

Politiku zamestnanosti v SR vykonavaju v rozsahu svojej p6sobnosti ministerstva
a daldie Ustredné organy Statnej spravy, Urady prace, socialnych veci a rodiny,
zamestnavatelia aorgany miestnej samospravy Vv sucinnosti s organizaciami, ktoré
reprezentuju zamestnancov a zamestnavatelov (odborové organizacie, zamestnavatel'ské
zvazy azdruzZenia). Pracou sa oznaCuje taka cinnost, ktorou sa vytvaraji materidlne
a nematerialne hodnoty. Pracou ako cielavedomou cinnostou ¢lovek vytvara hodnoty
a sluzby pre spolocnost’. Tato ¢innost’ je uvedomend a zdmerna, jej cielom je uspokojovanie
P'udskych potrieb. Ma socialny charakter, vykonava sa v spolupraci s inymi 'ud’'mi.
sa viom Clovek nestratil. Zamestnanie znamend okruh prac, ktoré ¢lovek vykonava za
odmenu, mzdu alebo plat.

Zamestnanie je zdrojom obzivy, ¢lovek moze vykonavat zamestnanie v sulade so
svojim povolanim ziskanym odbornou pripravou, ale nie je to vzdy podmienka.

Ak si ¢lovek nemoZe néjst’ pracu, nie je ponechany sam na seba, spolo¢nost’ pre tieto pripady

buduje rézne institacie poskytujice sluzby zamestnanosti, ich ulohou je poskytovat pomoc

10
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uchadzacom o zamestnanie. Cinnost’ tychto institicii koordinuje $tat, najst’ si zamestnanie je
jednou z podstatnych uloh, ktoré ¢aka ¢loveka v spolo¢nosti.

.... ObCania maji pravo na zamestnanie bez ohl'adu na rasu, farbu pleti, pohlavie, jazyk,
nabozenstvo, ¢lenstvo v politickych stranach, narodnost’, p6vod, majetok, stav alebo vek.

Demokratickost’ vyplyva zo slobodnej volby zamestnanosti a vol'ného pohybu za
pracou. S narastom nezamestnanosti je spojeny pokles prijmov a zaroven znizenie Zivotnej
Urovne nezamestnanych.

,»Sluzby boli a stdle si motivované snahou pomoct chudobnym, pripadne inak socialne
slabym l'ud'om a sucasne sa do nich premieta zdujem osob (alebo skupin) disponujucich
mocou na udrzanie spoloc¢enskej rovnovahy.* (V. Tkag. 2008. s.10)

Politika trhu prace ako sucast’ politiky zamestnanosti je systém podpory a pomoci pri
ich zaclenovani sa na pracovné miesta na trhu prace. Organmi zabezpecujucimi politiku trhu
prace si MPSV a R SR, a Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR.

MPSV a R SR zodpoveda za tvorbu politiky trhu prace, posobi, aby zamery ekonomického
rastu vytvarali aj podmienky pre zamestnanost’ ob¢anov vstupujucich na trh prace.
Na zvySenie zamestnanosti navrhujem :
1. zlepSenie a vytvorenie ponuky prace zodpovedajicej dopytu po praci, o umozni
moderna vzdelavacia politika, vzdelavanie podla potrieb a ocakavani trhu prace
2. d’alSie zniZzovanie danového a odvodového zat'aZenia prace u nizkoprijmovych skupin,
ktoré sa povazuje za vyznamny nastroj zvySovania zamestnanosti tychto skupin,
3. dalsie zjednoduSovanie regulacného a administrativneho bremena zamestnavania
4. aktivna spolupraca jednotlivych rezortov pri rieSeni nezamestnanosti
5. niZSie danové zataZenie pre malych a strednych podnikatel'ov
6. motivacné prispevky pri zamestnavani mladych I'udi a dlhodobo nezamestnanych
7. podpora vzniku poradenského systému na Slovensku v oblasti priamej podpory
arieSenia nepriaznivého socidlno — ekonomického stavu obcana, rieSenia ich
psychickych tazkosti vyplyvajucich z nezamestnanosti odbornikmi (bezplatné
poradenstvo na Uzemi celej SR — komplexné

8. odstranenie bariér braniacich vyraznejSej medziregionalnej pracovnej mobilite,

11
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9. podpora cezhrani¢nej mobility za pracou,
10. zavedenie uplatiiovania novych foriem podpory a pomoci pre zvyhodnené skupiny
a presadzovat’ doslednu antidiskriminac¢nu politiku,
11. zmienovanie a odstraiiovanie socidlneho vylucenia a chudoby aj zavadzanie novych

typov socidlnych sluzieb a programov.

,» Socialna politika vytvara fundamentalne parametre celého systému socialnej ochrany, ktory
mozno napliat’ réznymi formami a nastrojmi. D4 sa povedat’, Ze socialna politika vymedzuje
zakladny ramec, v akom sa pohybuje tak socialna praca, ako aj konkrétne formy socidlneho
zabezpecenia obyvatel'ov.*

(Maétel, A. Schavel, M. a kol. 2013. Tedria a metody socialnej prace I. s. 127)

Socialna politika je subor aktivit, opatreni, ktoré cielavedome smeruju k rozvoju
Cloveka, spdsobu jeho zZivota, k zlepSovaniu zivotnych podmienok obyvatelov,
k zabezpeCeniu socialnej suverenity ¢&i bezpefia v ramci danych politickych,
hospodarskych moznosti krajiny.

Ludské vztahy v spoloCnosti su ovplyviiované ur€itymi spoloénymi hodnotami.
Mechanizmami socidlnej politiky sa spolocnost’ snazi zlepsit' socidlne postavenie ludi.
Uloha $tatu ako subjektu socialnej politiky je dominantna.

Miera evidovanej nezamestnanosti dosiahla v aprili 2015 11,68 %.
Medzimesaéne, v porovnani s marcom 2015 (12,06 %) poklesla o 0,38 percentudlneho bodu
(p.b.). Medziroéne poklesla 0 1,28 p. b. (v aprili 2014 12,96 %).

Stav disponibilnych uchadzacov o zamestnanie (UoZ) dosiahol v aprili 2015 315 090
0s6b. V aprili 2015 bol vo vSetkych krajoch dosiahnuty medzimesacny pokles miery
evidovanej nezamestnanosti. Najvyraznejsi pokles (o 0,63 p. b.) bol dosiahnuty v Presovskom
kraji.

Vyznamnu Ulohu zohrava profesionalna socialna praca, ktora poskytuje obcanovi

maximalnu oporu a garantuje kvalitu socialnej starostlivosti, podpory.

Nadobudnutim Zakona ¢. 219/2014 Z. z. o sociélnej praci a podmienkach na vykon
niektorych odbornych ¢innosti v oblasti socidlnych veci arodiny sa garantuje kvalita

vykonu socialnej prace v SR.
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Sekundéarne désledky socialno - ekonomickych problémov klientov
The secondary Consequences of Social-economic Problems of Clients

Schavel, M.
Vysoka $kola zdravotnictva a socidlnej prace sv. Alzbety n.o., Bratislava

Abstract

Introduction

In contemporary social life, some social problems deepen, and cannot be solved only by
administrative practices on the part of the state. There is a growing number of citizens who go
into debt, unemployed or leaving to work abroad. Their financial literacy is at a minimum.

In particular, these problems are then the cause of family breakdown; accompanying
phenomenon is aggression in the family or the other hand resignation, neglect of raising
children, usage alcohol and other non-substance addiction. The aim of this work is to point

out the unfavorable effect with an effort to draw attention to the possibility of solving.

Methods

During the quantitative data processing we used data collected through a questionnaire.
Scaling method has allowed us to transform subjective expression of respondents to
objectively measurable variables. Within the sequence of statistical procedures, we realized
research by using analytical-descriptive and exploratory methods, correlation methods of

measurement forces of mutual coherences.

Results

Research results pointed to a specific connection between financial illiteracy and presentation
of adverse secondary phenomena. Low-income people without the possibility of seeking a
solution through adequately paid work mostly resigned and accepted a lifestyle which
presents a lack of interest in social relationships, minimize contact with others, be associated
with more frequent consumption of alcohol and other non-substance addiction. Unfavorable
findings are those who affected the harmonious development of the child; neglect the

education of children and worsening school results.
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Conclusion

Practical contribution of our research is empirically verified fact the impact of unfavorable
economic situation of families on the coexistence of their members.

Because the state does not pay unsatisfactory attention to the care of people in unfavorable
social-economic situation will inevitably ensure guiding clients and families with these
problems and already in the beginning of their presentation of issues to act preventively in
order to build up unfavorable phenomenon in the family. Clients require such assistance, it is
necessary to strengthen the infrastructure of counselling entities independent from the state
and ensure permanent accompaniment of individuals and families in unfavorable social-

gconomic situation.

Key words
Intervention. Comprehensive care. Socio-economic problems. Social worker. Socio-

pathological phenomena.

UvoD

Kumulécia socialnych problémov obyvatel'stva si vyZzaduje koncentrovanii socialnu
pomoc aj v oblasti socidlnej prace a poradenstva. Sprievodné socidlne problémy, ako su
nezamestnanost’, chudoba, zadlZenost’ si vyzaduju okrem opatreni $tatu aj priamu intervenciu
pri praci s klientom. Takto podmienena ekonomicka nestabilita klientov méze vplyvat’ aj na
samotnu deStrukciu socidlnych vézieb v blizkom alebo SirSom socidlnom prostredi. Navyse
nedostatok finanénych zdrojov na pokrytie aj tych najzakladnejSich Zivotnych potrieb moze
byt zdrojom socialno-patologickych javov v rodindch, ako napriklad domace nésilie,
zhor$ujuce sa vzt'ahy medzi ¢lenmi rodiny ¢i alkoholizmus a kriminalita, pripadne aj rozpad
rodiny. Problémy sa vyrazne zhorSuju napriklad u niektorych socidlnych skupin aj vplyvom
ich marginalizacie, nedostatoénym vzdelanim, neschopnostou riesit aktudlny problém
podmieneny aj stupiiom socializécie. Prave tieto socialne skupiny si vyzaduji zvyseni pomoc
profesijného a najméa socialneho poradenstva, ked’ze je u nich preukazatel'né zvysené riziko

ich psychického, zdravotného aj socialneho ohrozenia.
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Z tohto dbvodu sa ukazuje ako nevyhnutnd systematicki pomoc Klientom
prostrednictvom dostupného socidlneho poradenstva, ktoré¢ Zzial' Stditom nie je dostatocne
zabezpecované.

Tento preventivny prvok pri praci s klientom na réznych urovniach je podceiiovany,
intervencia zo strany $tatu ma Casto len charakter administrativno — byrokratického z&sahu.
Pre konecné rieSenie aktudlnych problémov klientov v nepriaznivych socialno -

ekonomickych situaciach je tento postup malo efektivny.
OHROZENIA PODMIENENE NEZAMESTNANOSTOU

Délezitym faktorom, ktory podmieniuje destabilizaciu rodiny je strata zamestnania. Je to
zasadna zmena v zivote jednotlivca aj celej rodiny, priCom zamestnanie ma v zivote rodiny
nezastupitel'né postavenie. Buchtova [1] uvadza, ze zamestnanie je d6lezitou podmienku jeho
dostojnej existencie, prindsa mu nielen materidlny prospech, ale sti€asne mu déava pocit
sebarealizacie a spolo¢enskej uzito¢nosti. Stratu prace povazujeme za Situéciu, ktora vedie
k jej nepriaznivym doésledkom. K sprievodnym javom sociélno — ekonomickych problémov
rodin patri socidlna neistota, vyplyvajica najmé z moznosti straty zamestnania, neustalej
inflacie a vysokej konkurencie na trhu prace. Najma dlhodoba nezamestnanost’ zvysuje riziko
vzniku socialno-ekonomickych problémov rodin, zavislosti od socialnej pomoci a riziko
upadnutia do zadlzenia. Minimalna mzda, neistota, zadlZzenost' rodin, neuplnost’ rodin,
a pretrvavajuca ekonomicka kriza naznacuje prehlbujucu sa chudobu. Beznym ddsledkom
nezamestnanosti je rozpad prave tych vztahov, ktoré mali nezamestnanému poskytnit
podporu pri jeho snahe vratit sa na pracovny trh. Sprievodnym javom nezamestnanosti
a problémami s nedostatok pracovnych prilezitosti podporuju stratu sebavedomia, rezignaciu,
depresivne stavy ale Casto aj zhorSovanie celkového zdravotného stavu. Pre orientaciu
uvadzame aj suCasny stav vo vyvoji nezamestnanosti na Slovensku najmid z pohladu

dlhodobo nezamestnanych za posledné roky 2013 a 2014.
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Tabul’ka 1 : Podiel dlhodobo nezamestnanych na skupine nezamestnanych v %.

201321 201302 201303 |201304 |201401 201402
European Union (28 countries) 453 47 1 43,1 49 4 48,7 30,1
Euro area (18 countries) a7 5 49 5 50,5 21,9 21,5 53,4
Belgium 455 453 45,4 470 47 2 50,3
Bulgaria 545 S9,7 5,9 598 506 59,2
Czech Republic 433 44 4 43,7 423 41,1 43,2
Denmark 247 287 238 249 28,0 23,1
Germany 427 45 4 44 4 458 44 1 458
Estonia 459 43,4 426 409 437 495
Ireland 62 4 59,0 50,2 62,0 614 58,6
Greece 63,6 65,1 69,2 70,5 74 74,4
Spain 47 1 4593 o0,4 521 523 52,8
France 3rg 40,8 411 421 415 43,8
Croatia 61,1 53,3 65,6 64 3 540 5,0
Italy 55,2 56,4 57,6 5§56 59,1 62,7
Cyprus M7 355 39,3 42 4 44 3 50,1
Latwia 538 438 445 465 436 40,2
Lithuania 453 422 426 414 416 44 3
Luxembourg 348 24 4 34,8 288 234 33,7
Hungary 425 47,0 22,2 53,6 45 5 439
WMalta 51,2 408 44 4 47 2 47 1 451
Netherlands 33,3 35,1 35,3 354 379 40,3
Austria 21,0 252 269 247 257 274
Poland 398 421 43,8 445 438 43,0
Portugal 52,8 56,2 59,0 58,0 57,0 62,4
Romania 44 7 428 50,4 4759 39,1 426
Slovenia 469 495 52,1 561 528 57,1
Slovakia 67,8 70,7 70,4 71,9 72,0 7,6
Finland 206 17,1 23,8 226 208 19,3
Sweden 18,7 16,8 18,2 2086 18,1 17,6
United Kingdom 36,2 3r3 35,2 36,5 ar4 35,8

Zdroj : Eurostat, 2015

Podl'a ndsho nazoru najmd dlhodoba nezamestnanost’ spdsobuje ohrozenia, ktorym nasa
spolo¢nost’” nevenuje dostatoéni pozornost. Sprievodnym javom dlhodobej nezamestnanosti je
potom c¢asto chudoba. Zakladné charakteristiky presunu k novej chudobe v krajinach Eurdépskeho
spolocenstva definované podl'a Rooma, In: Ondrejkovi¢ [2] uvddzame nasledovne :

= vePky narast po¢tu osdb zavislych na réznych formach socialnej pomoci — takto vznika
masova nezamestnanost’,

* rast nezamestnanosti a neistota zamestnania — chudoba sa realne dotyka pocetnej Casti
populacie a nevyhyba sa ani strednym vrstvam,

= vzrastajiuci pocet dlhodobo zadlZenych osob a domacnosti — majuci nedoplatky za
poOzicky, tvery, najjomné, elektrinu, plyn),

= narast poétu jednorodifovskych rodin — Ziadaja o socialnu pomoc,
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rastici pocet l'udi bez domova — potrebuji okamzita pomoc. Koncentruju sa do
Specifickych mestskych oblasti , ohrozujt socialnu $truktiru a mestsky poriadok,
rast po¢tu osdob pohybujucich sa v sekundarnom trhu préace — pretrvavanie v Case, stvis

S marginalizaciou, patologickym spravanim, zavislost’ od socialneho Statu, rozpad socidlnych

institacii.

VPLYV NEZAMESTNANOSTI NA PSYCHICKE ZDRAVIE CLOVEKA

Cudia vac¢sinou prezivaju vlastni nezamestnanost’ ako ohrozujtucu a frustrujlcu situdciu.
Sprevadzaju ju pocity neistoty, 0Obav 0 svoju budacnost, pocity viny ¢i krivdy,
sebapodcenovanie. Také silné zdporné podnety mozu ochromit’ pozitivnu aktivitu ludi
a vyvolat’ retazovi reakciu postupného nezvladdania jednej Zzivotnej situacie za druhou.
Nezvladnutie a nerieSenie situacie nezamestnanosti sa azda najskor a najviac prejavuje
Vv zhorSeni vztahov v rodine, partnerskom a sexualnom zivote, vo vyhybani sa spolo¢enskym
kontaktom. Toto spdtne posililuje negativne prezivanie seba v situacii nezamestnaného,
stazuje realny pohlad na mozné vychodiska a posiliiuje také mechanizmy spravania, ktoré
zabranuju problém riesit’.

Nezamestnanost’ je novovzniknuta socidlna situacia obcana, ktora sa dotyka najmi jeho
Zivotnej Urovne, rodiny, straty statusu, zmeny postojov, mnohokrat i patologickych javov.
Strata doterajSieho socialneho statusu, socidlnej dostojnosti ¢i prestize, pripisovanej danému
jedincovi na zaklade jeho postavenia Vv spolo¢nosti, moze viest' k redukcii socidlnych
kontaktov, pripadne az k socialnej izolacii. Umerne s tym klesa aj sebavedomie a sebaddvera
nezamestnaného ¢loveka. Navyse, ¢im dlhSie ¢lovek zostava nezamestnanym, tym je jeho
finan¢n4 situacia a existencna situdcia jeho rodiny horsia.

Z hladiska ¢asovych odstupov nezamestnaného, jeho jednotlivych faz, prezivania a spravania
sa, hovorime tak ako uvadza Mares§ [3] najCastejSie o klasickom modeli nezamestnanosti,
Harrisonovej krivke s jej Styrmi obdobiami, ktorymi prechadza ¢lovek po Strate zamestnania.

Pre ilustraciu uvadzame podl'a Krausovej [4] graf zavislost stadii prezivania nezamestnanosti

od dizky ¢asu nezamestnanosti.
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Stadia nezamestnanosti podla Harrisona
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Graf 1 Stadia nezamestnanosti podla Harrisona
Zdroj: Krausova, 1996

Znéazorneny graf predstavuje zavislost’ Stadii prezivania nezamestnanosti od ¢asu. Ako
z grafu vplyva, po pociatocnom Soku, kedy sa ¢lovek stane nezamestnanym, je vacSinou
prvou reakciou odmietanie uverit’ tejto skutocnosti. Neskor uz zac¢ina ¢lovek akceptovat’ svoju
nezamestnanost’ a prichadza S$tddium optimizmu, ktoré vystrieda pesimizmus. Mdze to
dokonca zajst’ az do uplnej beznadeje, rezignacie a fatalizmu. Posledné dve $tadia zahfnaja
zmeny v oblasti psychického aj fyzického zdravia, ovplyvnenych stresom a zatazovou
zivotnou udalost'ou, akou je nezamestnanost’ pre mnohych l'udi. M6Zu sa preto objavit’ stavy
uzkosti, nervozity, depresie, beznadeje az apatie. Mnohi sa pri opakovanom prezivani stresu
mozu naucit’ reagovat’ bezmocnostou. Neskor takto reaguju aj v situaciach, ktoré by boli
schopni efektivne zvladnut’.

Strata zamestnania moze Cloveka zastihnit' v roznych fazach jeho zivotnej cesty.
Je rozdielne prezivanie tohto stavu u Cerstvych absolventov $kol, l'udi pred odchodom
do dochodku, ¢i zivitel'ov rodin. Psychologické dosledky a rizika dlhodobej nezamestnanosti
sa mozu prejavit hlavne v zmenenom zdravotnom stave, v zmenenych postojoch k préci

a v kvalitach socilnych a rodinnych vztahov.
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Dolezité je, aby pocity sebaobviniovania z vlastnej nedostatocnosti alebo pocity krivdy
po urcitom Case ustlpili novému pohladu na vlastni situdciu. Nezamestnanost' nemozno

chapat’ ako definitivny stav, pre ktory by nejestvovalo viacero rieSeni.
DOSLEDKY STRATY ZAMESTNANIA

Clovek si v aktivnej interakcii s realnymi Zivotnymi kontextami utvara profil svojej
osobnosti. Ide o celozivotny proces budovania a rozvoja predpokladov jednotlivca realizovat’
sa ako tvoriva, zreld a socidlne zdatna osobnost. Jednym z rozhodujucich ukazovatel'ov
kvality zaClenenia osobnosti do spolocnosti je to, aké hodnoty svojou €innostou produkuje,
nakolko st tieto hodnoty ostatnymi akceptované a ocenované. ,,Stratou zamestnania ¢i
nemoznost'ou najst’ si zodpovedajuce pracovné uplatnenia je ¢lovek pozbaveny moznosti
realizovat’ a presadit’ sa pri produkovani prospesnych hodndt, saturovat’ svoje potreby
ucastou na spoloc¢enskej del’'be uloh a povinnosti* .Kollarik [5].

Vyradenie zo skupiny zamestnanych so sebou casto prinasa neprijemné pocity
zbytocnosti a nelspechu. Nezamestnani prichddzaji o moznost’ ziskat Ziaducu socialnu
poziciu, ukdzat Co dokdzu. Strata zamestnania ovplyviiuje negativhym sposobom
sebahodnotenie, zniZzuje sebavedomie a sebauctu, niekedy vedie k vzniku pocitov
menejcennosti.

V sQvislosti s postavenim nezamestnaného jedinca a jeho rodiny sa casto hovori
o0 psychickej deprivacii, ktora je spdésobena jeho vylucenim zo socidlnych vztahov
a vylucenim z aktivit modernej spolo¢nosti. Deprivécia, spojend s nemoznost'ou ziskat’ urcité
statky, m6Ze mat’ charakter deprivacie absolutnej nebo relativnej. ,,Absolitna deprivacia je
chépané predovsetkym ako existenéné ohrozenie, zatial’ ¢o relativna derivacia je chapana ako
psychicky deficit, ktory sprevadza nezamestnanost’. Brozova [6].

V dneSnej dobe je kazdy obklopeny reklamou a masmédiami, ktoré prezentuji
verejnosti vysokll Zivotna Uroven a snazia sa ju vnutit’ aj jedincom, ktori si to z finanénych
dovodov nemdzu dovolit’. K tomu sa pridava i bezprostredné okolie, ktoré od jedinca o¢akava

urcity zivotny §tyl. To vSetko vedie k intenzite relativnej deprivacie.
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Dal§im negativnym aspektom je vplyv na Struktiru a vnimanie éasu nezamestnaného,
ktory sa prejavuje pomalSim ubiehanim casu, kedy je Struktura dna naruSena a po nejakom
case tiez dochadza ku splynutiu vSednych dni a vikendov. V tomto momente hra Cas pre
nezamestnaného vedlajSiu rolu a je vystriedany nudou. Nezamestnanost' naruSa obvykly
denny rezim, &asovii $trukturaliziciu diia a meni vnimanie ¢asu. Cas pre nezamestnanych
prestava byt dolezity, straca svoj obsah a Casto je napliiovany nudou a pasivnymi alebo
i spolocensky neziaducimi aktivitami. Paradoxom je, Ze prave neobmedzené mnozstvo
volného ¢asu zabranuje nezamestnanému vyuzivat ho. Tieto skutoCnosti si viditelné
predovsetkym u l'udi s nedostatoénymi Zivotnymi skusenost’ami, ktoré sa tykaju prace a
pasivneho zivotného Stylu.

Nezamestnanost neovplyviiuje len samotného jedinca, ale i jeho rodinu a SirSie
pribuzenstvo. Negativom nezamestnanosti je i zmena vnuatornych pravidiel fungovania
rodiny a domacnosti, najmé ¢o a tyka rozdelenia roli v rodine. Dévodom su strata autority,
ktora nadvézuje na zamestnanie a taktiez prijmy do rodinného rozpoétu. Rodinu ako socialnu
inStituciu ovplyviiuje nezamestnanost nielen poklesom prijmov, ale i v mnohych dalSich
ohl'adoch. Obzvlast’ v tradicnych rodinéch, kde je muzom urCeny status zivitel'a rodiny, sa
nezamestnanost’ stdva zavaznym problémom. Nezamestnanost’ sa Casto objavuje u rodin,
ktoré su ovplyvnené aj inym socialnym aspektom. Jedna sa hlavne o rastuci podiel dlhodobej
nezamestnanosti, kedy sa nezamestnany nemdze spoliehat’ na rodinné zdroje, nakolko je
situovany v oblasti s vysokou nezamestnanostou a sam je obklopeny l'ud’'mi s rovnakymi
problémami, ¢o vSak na druhej strane vedie k spolo¢nej rastiicej deprivacii. Generatnym
problémom podla Buchtovej [1], sa stava tzv. ,,viacgeneracna nezamestnanost,” ktora sa
vztahuje na remesld, ktoré sa dedia z generacie na generaciu. Nie je zriedkavostou, Ze sa
vSetci ,,zivitelia rodin“ stavaji v rovnakom obdobi nezamestnanymi a poberaju sociélne
davky a podpory. Tito I'udia si ¢asto zvyknu na zivot bez ambicii.

Pri strate povolania sa nezamestnany ocita v socialnej izolacii. Dévodom su socialne
kontakty, ktoré jednotlivec nachadzal v zamestnani. S tymito 'ud'mi mal spolo¢nu tému
,praca®, od ktorej sa oddialil svojou fyzickou nepritomnostou. Nezamestnani sa vSak casto
odmietaju stykat’ s ostatnymi nezamestnanymi, nakol'ko sa citia viac neschopni a samotné

stretnutie s byvalymi kolegami posobi na nich depresivne.
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Na miere socialnej izolacie sa podiel'a i rada faktorov. Jednym z nich je vek. Mladi
I'udia sa menej poddéavaju socialnej izolacii, skor naopak, maju tendenciu zdruzovat’ sa do
Sirsich socialnych sieti svojich vrstovnikov. Toto spojenie méze mat’ r6zne formy, kriminalne
¢innosti a vandalstvo nevynimajuc.

Stratou zamestnania sa meni i status jednotlivca v spoloénosti. Novonadobudnuty status
,hezamestnaného* sa stava podradnym a prinasa neprijemné povinnosti. Mnoho oso6b odmieta
prevziat’ svoj status nezamestnaného a tak tuto skutocnost’ zatajuje nielen pred SirSim okolim,
ale Casto i pred najuz§im rodinnym kruhom. Su zndme i pripady, ked muz po strate
zamestnania prichadzal domov v pracovnom odeve a v rovnaky ¢as, ako ked’ chodil z préce.
Mladé zeny pre zmenu mozu predstierat’ Stidium. Nezamestnany nie je oslobodeny od svojich
socialnych povinnosti. Naopak, o¢akava sa ich plnenie bez ohl'adu na finan¢né a emocionalne
problémy. V oCiach verejnosti sa predpoklada rieSenie danej situacie. V pripade, ze
zamestnany nenachadza zamestnanie, je povazovany za lenivého a neschopného, nakolko
nielen verejnost’, ale 1 administrativa o¢akava aktivne hl'adanie nového zamestnania.

Dal§im problémom sa stavaju financéné prostriedky potrebné K realizovaniu Zivotnych
potrieb a k vyplnovaniu vol'ného ¢asu. Nezamestnany jedinec nie je schopny uzivat’ peniaze
k aktivnemu Zivotnému §tylu. Vyznamnua rolu zohravaju v dneSnej dobe peniaze, ktoré su
hlavnym zdrojom uspokojovania naSich potrieb. Doélezitym aspektom jeaj samotné
uspokojenie z prace.

V svislosti s finanénymi problémami sa stavaju vyznamnymi i negativne pocity, ktoré
su dévodom poklesu Zivotnej urovne a chudoby. Avsak i pre tych, ktori neupadnu
do chudoby, je nezamestnanost dovodom k obavam a starostiam. Ak trva nezamestnanost’
dlho, vedie k chudobe, k socialnej izolacii alebo aspon k redukcii socialnych kontaktov.

V spojitosti s nezamestnanostou sa dokazalo zhorSenie fyzického a psychického
zdravotného stavu. Zavaznym sprievodnym javom sa stava strata sebaucty a podlomené
sebavedomie, k comu dochadza nezavisle na tom, ¢i si svoju situaciu nezamestnany spdsobil
sam alebo nie. So zmenou miery nezamestnanosti sa ¢asto meni aj miera ochorenia
imunitného, cievneho a mozgového, ako aj kardiovaskularneho systému arovnako miera
psychickych ochoreni a tazkosti. Nezamestnanost’ je pre mnoho l'udi vysoko traumatizujuca.

Znamena i stratu statusu, prestize, ktora je spajana s uréitymi osobnymi charakteristikami
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a dispoziciami. Vyvolava v ¢loveku pocit nepotrebnosti, neuZito¢nosti a aj neschopnosti,
vedie k strate sebaddvery. Stres, ktory z nezamestnanosti plynie, nie je ¢asto bez nasledkov na
zdravie jedincov.

Napriek nepopieratelnym nasledkom straty zamestnania na osobnost’ nezamestnaného
treba pod¢iarknut’, Ze i medzi dlhodobo nezamestnanymi najdeme l'udi, ktori su schopni sa
S nezamestnanostou vyrovnat’ lepSie nez ostatni. Jedna sa hlavne o l'udi, ktori boli v minulom
zamestnani nespokojni alebo nezamestnanost’ znamena len kratkou preklenovaciu dobu, na
ktorG boli pripraveni a dokazali sa prisposobit’ na novu zivotnu situdciu, kym si najdu nové
zamestnanie. Skupiny najviac postihnuté nezamestnanostou zahfiiajii pracovnikov s nizkou
kvalifikaciou, prislusnikov rémskej menSiny, absolventov $k6l, rodi€ov malych deti, I'udi
preddéchodkovom veku.

NEZAMESTNANOST A PREZENTOVANE SOCIALNO - PATOLOGICKE JAVY

Nezamestnanost’ ma rozmer spolocensky i individualny. Dlhodoba nezamestnanost’ je
pri¢inou mnozstva individualnych problémov, ktorych pretrvavanie moze prerast’ v problémy,
ktoré sa tykaju celej spolocnosti. Nezamestnanost vyvolava v I'ud’och rdznorodé pocity.
Socialny tlak dopadda najmd na horSie prisposobivych jednotlivcov. S dlhodobou
nezamestnanost'ou suvisia i patologické javy, napriklad kriminalita, nadmerna konzumaécia
alkoholickych napojov, uzivanie drog a tiez vi¢Sia spotreba liekov. Tazivy strach
nezamestnanosti mdze vyvolat' 1 rasové a medziskupinové konflikty. Medzi najcastejSie
formy sociélnej deviacie ako uvadza aj NeSpor [7] patri: alkoholizmus, drogy, promiskuita,
prostiticia, vandalizmus, kriminalita, delikvencia.

Na prezivanie obdobia nezamestnanosti ma vplyv predovSetkym typ osobnosti a jeho
psychickd odolnost, jeho adaptabilita. Zikladnou pri¢inou, pre¢o jedinec podlahne
deviantnym vplyvom moéze byt ,.gemetickd podmienenost, rodinné prostredie, priebeh
socializacie a biograficka drdha. Medzi délezité priciny vzniku socidlnej devidcie patri vplyv
socialneho prostredia. Socidlne prostredie je velkou skupinou faktorov, ktoré vplyvaju na
cloveka. Je to subor skupin, osob, s ktorymi je jedinec, skupina v styku, maju vplyv na jeho
konanie.* (Eikelmann [8].

Dramatické zmeny v socialnych ekonomickych a politickych systémoch v priebehu

prechodného obdobia boli najddlezitej$imi pri¢inami kriminality atrestnych ¢inov.
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V poslednom obdobi sa zmenila aj Struktura kriminalnych ¢inov, vyrazne vzréstla najméa
majetkova kriminalita, objavuju sa nove formy kriminality, medzi ktoré patria drogové trestné
¢iny, vydieranie, unosy, organizovand kriminalita. Nebezpecnym javom je najméi narast
organizovanej medzindrodnej kriminality, voci ktorej zatial neexistujii dostato¢ne Uc¢inné
pravne prostriedky ochrany. , Kriminalita ovplyviuje kvalitu ludskych zdrojov
a infrastruktiuru, ktoré su potrebné pre udrzatelny rozvoj. Vysokd kriminalita a ostatné
socialno-patologické javy maju negativny vplyv na ekonomicky rozvoj, nasledovany vyssou
mierou nezamestnanosti a nizsou kvalitou byvania, nepriaznivymi zdravotnymi podmienkami
a celkovou nizsou socidlnou stabilitou.” Hroncova [9].

Dosledkom straty zamestnania stdpa hrozivo stupa aj alkoholizmus, ktory mozno zaradit’
medzi socialno-patologické javy. Alkoholova zavislost vznikd vaé$inou velmi pomaly a
nendpadne, Casto v priebehu niekolkych rokov, takze varovné priznaky vécsSinou okolie
nepostrehne. Alkoholizmus je bezne chapany ako ,nadmerna a pravidelnd konzumadcia
alkoholickych n&pojov spojena s nebezpecenstvom navykového spravania sa, alebo ako druh
socialnej deviacie, resp. socialno-patologicky jav s negativnym dopadom na jedinca, rodinu
a spolo¢nost’.* Nociar [10].

Velka variabilita socialnych pomerov, ktorych pri¢iny, vznik a nasledky pramenia alebo
dopadaju na najroznejSie stranky Zivota jednotlivca alebo spolocnosti st ¢asto nasledkom
toho, Ze v poslednom Case sa mnohi utiekaju k alkoholu. Problémy s alkoholom patria medzi
najvaznejsie, najrozsirenejsie a najt'azsie problémy v spolo¢nosti. Zavislost’ prinasa so sebou
vazne problémy. Nastupuje pocit samoty, nastanti zmeny v socialnom postaveni i v socialnej
role, a Casto sa prerusia kontakty so znamymi. V niektorych pripadoch sa meni obraz tela,
naru$i sa sebaticta a ¢lovek sa nevie vyrovnavat so zmenenou situaciou. Alkohol spdsobuje
svalovi ochabnutost’, ktora zasahuje aj srdce, znizuje sa ostrost zraku najméd v noci
a priumelom osvetleni. Viditelné su aj zmeny v spravani, ktoré sa prejavuju najméa
netrpezlivostou a agresivitou.

METODY A PARCIALNE VYSLEDKY VYSKUMU, DISKUSIA

Pri sledovani vplyvu socialno — ekonomickych problémov na neZiaduce prejavy

spravania v rodine ako aj prezentovanie socialno — patologickych javov sme uskuto¢nili

vyskum medzi nezamestnanymi klientmi Uradov préce socialnych veci a rodiny v
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bratislavskom kraji. Realizacia vyskumu bola ¢asovo obmedzena orientovana do obdobia
april — maj 2014, pocetnost’ vzorky respondentov bol ovplyvneny ochotou respondentov
vyplnit’ dotaznik. Zakladny stbor tvorilo 237 respondentov, vyberovy subor vyskumu tvorilo
120 respondentov. Pri spravani vyskumu, ktory by sme mohli pokladat’ za pilotny vyskum
sme pouzili Statistické metddy spracovania, pre ilustrdciu vSak uvadzame len niektoré
vysledky, ktoré koreSpondujt s témou nasho prispevku.

V naSom vyskume sme sa zaoberali aj situaciou (aspon okrajovo), ktora poukazovala na
mozné zmeny v rodine vplyvom straty zamestnania a prezivania tohto problému v stvislosti
s prijatim danej situacie. Z tohto dévodu sme formulovali aj niekolko otazok pre lepsiu
orientaciu v celkovej situacii respondentov. Odpovede s tymto obsahovym zameranim sme
neoverovali prostrednictvom hypotéz, uvadzame ich len pre celkové dokreslenie situacie

naSich respondentov tak, ako sme to uviedli vyssie v texte.

yd
neviem to postdit @ s,00%
nepamitémsa G 13,33%
pokojne @ 5,00%
spocitom | ()  58,33%

bezmocnosti

s hnevom - 10,00%

s lahostajnostou ) s,33%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00%

Graf 2: Prijatie straty zamestnania
Zdroj: Vlastny vyskum, 2014

S vyjadrenim odpovedi respondentov na otazku, sakym pocitom prijali stratu
zamestnania sme boli prekvapeni najmé vyraznou odpoved’ou charakteru pocitu bezmocnosti

— 5833 % odpovedi. Daliie odpovede boli prirodzenou reakciou aj v stvislosti s ich
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skisenostou zo zamestnanim, osobnostnymi  charakteristikami, pripadne  inymi
skuto¢nostami, ktoré by mohli byt predmetom seridozneho vyskumu v tejto oblasti.
Skutoc¢nost’, ktord u nezamestnanych nastava vplyvom straty zamestnania vSak nie je v centre
pozornosti ani psycholdgov, ani sociolégov a taktiez ani v centre pozornosti socialnej politiky
Statu (zrusené boli centrd poradensko-psychologickych sluzieb).

Strata prace predstavuje pre jedinca traumatizujici zazitok. Clovek bez zamestnania
straca najsilnejSie objektivne spojenie s realitou, zmociujii sa ho pochybnosti o vlastnych
schopnostiach, neistota a strach z budicnosti. Nezamestnany ¢lovek ma vécsie problémy pri
komunikacii s okolim, pracovnt absenciu pocit'uje ¢asto ako zlyhanie.

Strata zamestnania ma negativne G¢inky hlavne na prezivanie nezamestnaného a ma
velky dopad na ich finan¢nt situaciu. Mnohi nezamestnani nam potvrdili v neformalnom
rozhovore, ze ¢im dlhSie su bez prace, tym tazsie sa im dari uspokojovat’ ich psychické
potreby, potreby socialnych kontaktov, potreby novych skisenosti, aktivity a vykonu.
V suvislosti s postavenim nezamestnaného jedinca a jeho rodiny sa ¢asto hovori o deprivécii,
ktoré je spdsobena jeho vyluéenim zo socialnych vztahov. Casto sa objavuje aj pasivita, ktora
brani najst’ si na pracovnom trhu novl pracovnu $ancu, ale aj obava pred socialnou izolaciou.

Dalej sme prostrednictvom otazok ziskavali odpovede na vyjadrenia, ktoré boli
zamerané na hodnotenie rodinnych vzt'ahov, ktoré mohli byt nezamestnanostou ovplyvnené.
Predpokladali sme, ze nepriazniva ekonomicka situacia zapri¢inena finan¢nou nestabilitou
ovplyviluje negativne moznost saturovat’ zakladné potreby rodiny, sposobuje a podporuje

vznik dysfunkénosti a patologie v rodine.
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Graf 3 : Vplyv nezamestnanosti na vzt'ahy v rodine
Zdroj: Vlastny vyskum, 2014

Predpokladali sme, Ze nezamestnanost vo VacSine pripadov bude negativne
ovplyviovat’ vztahy v rodine. Na tento fakt poukazuje viacero autorov napr. Mare$ (1999),
Schavel akol. (2010), Matel, Schavel akol. (2011), ktori tvrdia, ze najm& sekundarne
nepriaznivé prejavy, ako agresivita v rodine, zvySena konzumacia dostupnych drog, ale aj
nasledny rozpad rodiny byvaju sprievodnymi znakmi nezamestnanosti. Aj v naSom prieskume
sa tento fakt potvrdil, respondenti poukazuji na to, Ze sprievodnymi javmi ich
nezamestnanosti si najméd castejSie hadky v rodine (30 %), obCasné vymeny nazorov (36,67
%) aV niektorych pripadoch dokonca hrozi rozpad rodiny (17,50 %). Tieto nepriaznivé
prejavy mozno len velmi tazko ovplyviiovat, v sGc¢asnosti nie si v socidlnom systéme
subjekty, ktoré by formu pomoci prostrednictvom poradenstva alebo sprevéadzania, pripadne
monitorovania problémov v rodine minimalizovali.

Zaujimalo nas, ktoré najcastejSie konflikty vrodine sa vyskytuju vplyvom

nezamestnanosti a nepriaznivej zivotnej situacie, odpovede uvadzame v nasledujicom grafe.
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Graf 4: NajcastejSie problémy v rodine
Zdroj: Vlastny vyskum, 2014

Faktom zostava nepriazniva situacia v rodine, ktord sa prejavuje najma konfliktami —
49,2 % (tak ako bolo uvedené v predchadzajucich grafoch ide o ¢asté hadky, vymeny nazorov
v suvislosti s nepriaznivou situciou a pod.).

Za nepriaznivy signal povazujeme zvySenu konzumdciu legalnych drog 22,5 %
(alkoholu a cigariet), ¢o vyvolava aj zvySené naroky na finan¢ny rozpocet v rodine.
Za neziaduci jav povazujeme aj problémy spojené s vychovou deti (15,0 %), mozno problémy
S prospechom ziakov alebo problémy, ktoré suvisia s akceptovanim autority rodi¢a, ktory je
nezamestnany a nedokaze saturovat zakladné poziadavky dospievajucich, pripadne nie je
pozitivnym vzorom pre svoje deti.

ZAVER A MOZNOSTI RIESENIA

Uvedené problémy klientov je potrebné riesit’ systematickou poradenskou ¢innostou
a sprevadzanim klienta. Na Slovensku doposial nemame vybudovany poradensky systém,
sprostredkujuci komplexné riesenie akutnych socialnych problémov obyvatel'ov. Chybaju
nam poradenské sluzby pre Siroky okruh obyvatel'stva s cielom viest’ ob¢ana k poznavaniu a
uplatiiovaniu svojich prav a povinnosti, tak I'udskych, ako i ob¢ianskych potrieb a moznosti
ich institucionalneho uplatnenia. Takato moznost’ predstavuje kreovanie obc¢ianskeho

poradenstva a subjektov pod nazvom ,,Ob¢ianske poradene®.
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Uvedomujeme si, ze napriek existencii a ¢innosti subjektov Statnej spravy a neziskovych
organizacii, absentuje na Slovensku koncep¢na (systémova) poradenska ¢innost’ ob¢ianskych
poradni, ktora je dlhodobo rozvinuta aj v okolitych krajinach.

Osobna neschopnost’ a nasledne dlhodobé nerieSenie existencnych problémov alebo neznalost’
prav a povinnosti obCanov cCastokrat ud'om sposobuje ich hmotni nddzu spojend so
socidlnym vylucenim. Prinasa kumulaciu d’alSich zlozitych socialnych kolizii ako zadlZenie,
rozpad rodiny, bezdomovectvo, strata zamestnania a niektoré neziaduce socialno—patologické
javy. Chyba nam spoloCenskd snaha podporit’ obfana v jeho usili samostatne riesit’ svoj
problém, napriek tomu, ze mame dostatok odbornych predpokladov i sktisenosti. Socialne
znevyhodnenie obc¢anov je podmienené celym spektrom problémov, ktoré sa casto kumuluju
prostrednictvom viacerych iniciacii. NajcastejSie Vv suvislosti s nepriaznivou socialnou
situdciou hovorime o socialno - ekonomickych problémoch , ktoré vznikaju vplyvom
nezamestnanosti, zadlzenia alebo chudoby ako takej. Reakciou na takuto nepriazniva situaciu
je prevalencia sekundarnych problémov, ako rozpad rodiny, zavislosti, agresivita, zhorSujice
sa socidlne vézby v rodine av sirSom socialnom prostredi, sprievodnymi javmi st taktiez
rezignacia a depresie. Vyskytuju sa problémy s byvanim, vychovou deti v rodine, pritomné su
existen¢né problémy, nie st zabezpeCené zikladné Zivotné potreby, obCania mézu mat’
tazkosti v oblastiach ktoré stvisia s byvanim, socialnymi davkami, socidlnym zabezpecenim,
partnerskymi vztahmi ( alebo pravnymi vztahmi, ktoré upravuji partnerské vztahy),
majetkopravnou problematikou.. V pripade nezamestnanosti mézu byt’ poradenskymi témami
aj samotné okolnosti prepustenia zamestnancov, podpora pri sebaobhajovani v suvislosti
s neadekvatnymi postupmi zamestnavatel’a.

Zavedenie tohto poradenského systému, ktory je niekolko aZz desiatok rokov tUspesne
zabezpeCovany v rozvinutych krajinach je mozny len vzajomnou kooperaciou a dobrou vél'ou
zainteresovanych. VSetci vieme, Ze najmd naSi politici, S$tatni zamestnanci, zamestnanci
obecnej samospravy a samospravnych krajov, poslanci na réznych urovniach maja v centre
pozornosti predovSetkym dobro obcana. Aj ztohto doévodu verime, Ze koncept zavedenia

obc¢ianskych poradni podl'a vzoru okolitych krajin bude na Slovensku spesny.
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Zvladanie socidlnych problémov dnesSka

Social problems of today getting under control
Miloslav HETTES

Abstrakt: Spolo¢nost’ je zasiahnuta rozsiahlou a rychlou premenou spésobenou pokrokom,
globalizéciou a europeizéciou. Menia sa hodnoty a $truktara spolo¢nosti. Istoty sa zmenili na
neistoty. Ludia nie su plne pripraveny na konfrontaciu s realitou. Rychly ekonomicky rast
a otvorenost’ Slovenska priniesla nezndme vyzvy v podobe narastu nestdrznosti. Potrebna je
aktivna pomoc aj pomocou obcianskeho poradenstva. Ohrozena je buducnost trvalo

udrzatel'ného dostojného zivota pre kazdého.

Krucové slova: Dnesné Slovensko nestdrznost’, premena spolo¢nosti, slovenska spolo¢nost’,

socialna ekonomika a socialne investovanie.

Abstract: Broad and rapid transformation of the society is made by the progress,
globalization and Europeanization. Values and structure of society are changing. Safety has
been replaced by common unsafety. People are not prepared fully to this new reality. Rapid
economic growth and openness of the Slovak society brought new challenges in form of
incohesion growth. Necessary is active aid either in the form of citizens consulting and
advice. Sustainable decent life for all is threatened.

Keywords: Current Slovakia, incohesion, society transformation, Slovak society, social

economy and social investment.

Premena spolo¢nosti

Dnesny zivot je poznac¢eny rychlymi premenami, v rozsahu, ktory nema zrejme precedens
v minulosti. Mnohé generécie boli vedené Kk zivotu v narodnom $tate. Myslienka narodného
Statu bola predstavované ako najvyssia hodnota, hodnd aj obeti zivotom. Narodné Staty mali
svoju vlastna a relativne stabilnu legislativu a struktiru. Normalna bola slaba medzinarodna
vymena l'udi, tovaru, myslienok a podobne. Podoba rodiny bola stanovena miestnou kulttrou
a jej podoba sa dlhodobo nemenila. Akceptovany bol model muza ako zivitel'a a Zeny, ktora
zostavala v doméacnosti. Tomu zodpovedali akceptované predstavy, hodnoty a formalny
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systém spolo¢nosti a $tatu. Odhliadnuc od cyklickych kriz asnimi prepojenou
nezamestnanostou, bolo zamestnanie relativne isté a pokladané ako norma. Pracovalo sa na
plny Gvdzok a menenie zamestnavatel’a bolo neobvyklé. Dany sposob zivota bol doplneny
istotou vzdelania, ktoré bolo ziskavané jednorazovo a na cely Zivot. Spolo¢nost’ bola vedena
k predstave, Ze ak sa jej ¢len dostal do problémov (choroba, strata prace...), bola mu dana
moznost poziadat o pomoc. Tuto pomoc si vSak musel zaslazit® (trebars pracou
v chudobincoch) abola ¢asto spojena s odsudzovanim a vytlaéanim z vaéSinovej ,,spravnej*
spolo¢nosti. Vysoky podiel deti a postupné zlepSovanie zdravotnej situacie tvorilo zaklad pre
neexistenciu ,,problému* starnutia. Systém bol udrzatel'ny.

V priebehu Zivota dneSnych generacii prebieha fundamentilna premena zazivanych
hodnét a tradi¢ného relativne stabilného spdsobu zivota. Svet sa zjednocuje pomocou
globalizécie v stale viac uniformnej$iu verziu pomocou globalizacie. Jej regionalnou obdobou
je regiondlne scelovanie pomocou europeizacie. Ostatné svetové regiony uplatiiuju svoje
vlastné regionalne formy zjednocovania. To spdsobuje nebyvalé obmedzovanie vyznamu
narodnych $tatov v prospech nadnarodnych celkov. Staty sa Ciastotne vzdali &asti svojej
zodpovednosti, presunutim kompetencii na iné subnarodné subjekty. Demograficka globalna
revolucia spOsobujuca znizovanie pdrodnosti a prevazujuci model dvoch deti (ak vobec)
spustila proces ,starnutia®“. Problém staroby je novy. Strata deti znamend neistotu
medzigeneraéného suzitia a ziadna privatizacia zodpovednosti za prijmy v starobe nie su
rieSenim. Volny pohyb o0s6b prinasa aj negativa v podobe rasovej nendvisti. Starnutie
vyvolalo medzigenera¢né napitie a vzajomnu nenavist. Stat a spoloénost’ je nitena preberat
cudzie vzory, hodnoty alegislativu na ktoru nie je casto pripravend. Napr. pozitivna
diskriminacia vo¢i mens$indm nebola slovenskou realitou akceptovatelna, ale v eurdpskom
meradle je uznavand. Volny pohyb l'udi znamend aj prilev cudzich hodnét, ¢o sposobuje
napétie Vv nepripravenej spolo¢nosti. Rodina prestala byt v realite najvy$Sou hodnotou.
Spoloc¢nost’ predala ¢asto plni zodpovednost’ za fiu na konkrétne osoby bez saturovania jej
potrieb, ¢o este viacej vedie k strate v porodnosti. Neoliberélna doktrina pdsobi zhubne proti
prirodzenej recyklécii, sebazachovy spoloénosti. Zivotné naklady vyvolavaju tlak na nutnost
zamestnania obidvoch rodicov. Slobodné rozhodnutie byt zamestnanym by bolo isto

pozitivum. Pokrok vo vyrobe zniZuje potrebu mnoZstva pracovnej sily, ¢o je najzdsadnejsi
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problém, pokial’ budeme ocenovat’ iba pracu, ktora je komercne predajna. Pokrok znamena aj
skracovanie doby zamestnania utoho ist¢ého zamestnavatela a prinaSa flexibilitu
Vv pracovnopravnych vztahoch. Nezamestnanost’ sa stdva- ,Standardnd™ situacia. Na
nezamestnanych nemozno nazerat’ ako na tych, ktori si nehl'adaju usilovne pracu. Nie st to
zneuzivatelia socidlneho systému. Nezamestnanost’ nebude nikdy vyrieSend, pokial’ nebude
spolo¢nost’ vyzadovat’ spoloCensky potrebnii pracu namiesto prace, ktord sa da spenazit
(takou moze byt aj socidlne skodliva ¢innost’). Pohl'ad na vzdeldvanie sa zmenil. Nie je
hanbou chodit’ do Skoly aj opakovane. Celozivotné vzdelavanie je zrazu presadzované. To
vSetko vyvolava napitic a nOvé vyzvy V beZznom Zivote, nepoznanom inymi generaciami.
Doslo k revoluénej zmene moznosti naroku na socialne zabezpecenie na pravo v roku 2012.
Medzinarodna rada pre socialny rozvoj (ICSW) ziada aby v Eurdpe to bola hranica 50%
medianu prijmu ako garantovate'na univerzalna nepodmienend hranica (autor je prezident
ICSW Europe). Nie kazdy to chéape, nie kazdy to akceptuje aj z dOvodu presadzovanej
nesolidarity a nespravodlivo usporiadanej slovenska spolo¢nosti. Napr. podmieniovanie
zakladnej socialnej davky akoukol'vek pracou odporuje medzinarodnému pravu a napriek
tomu je presadzované aj podporované 'udovou véésinou.

Slovenska spolo¢nost’

Nespravodlivost’ usporiadania slovenskej spolo¢nosti demonsStruje aj jej ekonomicka
uspesnost’ merand rastom hrubého doméceho produktu na obyvatela, alebo kupyschopnostou.
Slovensko patri vo svetovom meradle medzi vyspelé krajiny i ked’ nie medzi Gplnt $picku.
Vnutrostatne je nesudrzne rozdelené na bohaté a chudobné regiony. Z pohladu ,,geografie
chudoby* mame okresy kde poberatelia ddvky v hmotnej niidzi tvoria 25% obyvatelov. ,,Syty
hladnému neveri vac¢Sinova kultura (su okresy prakticky bez chudoby) spésobuje
podporovany nédhl'ad na opravnenost’ takéhoto obrazu z dévodu jeho zasluhovosti, ¢o nie je
obhgjitelné. Spolo¢nost ma dostatok prostriedkov pre odstranenie chudoby a pre
implementaciu odportcania Medzinarodnej organizacie prace ¢.202 zroku 2012 v podobe
pozadovanou ICSW.

Vnutorné napétia podporuje trend zéniku strednej triedy a posiliiovania moci a majetku
vladnucej mensiny. Vznikli akoby dve ,,Slovenskéa®. Jedno, ktoré je sucast'ou vyspelej Eurdpa

a druhé bliziace sa k rozvojovému svetu. Tieto dve Slovenska existuju popri sebe akoby
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vV podobe novodobého apartheidu, ktory uz raz svetova spolo¢nost’ odsudzovala. Namiesto
rasového, mame majetkovy apartheid, rovnako podporovany legislativou, tak ako sa to
realizovalo v juhoafrickej povodnej forme.
Socialne investovanie a socialna politika

V Melbourne v roku 2014 bola Medzindrodnou federaciou sociélnych pracovnikov prijata
nova podoba medzinarodnej definicie socidlnej prace, ktora priamo vyuZziva pojem socialny
rozvoj. Slovensko napriek mnohym desatro¢iam skiimania a uplatiiovania socialneho rozvoja
nevie ¢o to je anepoznaju ho ani samotni sociélni pracovnici. Jeden z jeho nastrojov je
socialne investovanie. Priprava spolo¢nosti, pomocou socidlneho investovania predstavuje
cestu na predchadzanie socialnych tazkosti aje aj podmienkou jej ekonomického rastu.
Prostriedky uréené na socidlny rozvoj, nie su luxusom (nie st ,,premrhané*), su to prostriedky
na d’al$i hospodarsky rozvoj a preto st dobre investované. Neustale konsolidovanie (Setrenie)
nie je rieSenim, nie je cestou rozvoja, ale ,pilenie konara, na ktorom sedime®, tak bolo
konstatované aj samotnou Eurdpskou komisiou.

Socialna politika musi poskytnut’ istoty pocas Zivota, ked’ vznikaji socidlne udalosti a
rizika s ktorymi sme konfrontovani (napr. chudoba) alebo ktoré st nevyhnutné pre rozvoj
spolo¢nosti (rodenie novej generacie), ktoré si prirodzené (ako to Ze starneme) a pod.
Ludstvo preZiva a rozvija sa iba vd’aka svojej spolocenskej podstate. Inak by sme uz davno
vyhynuli z dovodu relativnej ludskej telesnej slabosti, alebo z dovodu prilisného
individualizmu (napr. priliSnej chamtivosti). Sukromny majetok je v zmysle zikona
nedotknutel'ny. Ale ¢o robit’ v pripade, ak vSetku obrabate'ni pddu bude vlastnit’ jedna
egoisticka osoba? Je legélne, ze vSetci ostatni zomru od hladu? Asi ano, ale nie je to socialne
spravodlivé. Takyto majitel' vS8ak nevyhnutne zahynie, pretoZe ako jednotlivec nepreZije, a
preto si zavedie nespravodlivi napr. novo-otrokarsku spoloc¢nost’ dneska. Spolo¢nost’ si
vytvara svoje vlastné socialne pravidla a normy, ktoré ndm pomahaju Zit' primerane.

Socidlna politika ma 3 dolezité funkcie: investovanie, socidlna ochrana a hospodarska
stabilizacia. PoCas dneSnej krizy narastd umely tlak na tzv. fiskdlnu ,konsolidaciu® teda na
d’alSie uspory. Zdroje socialnej ochrany maji v tomto Case svoje krajné limity. Preto je
potrebné¢ podporovat dimenziu socidlneho investovania. Socidlna politika totiz vyrazne

znizuje a zamedzuje negativnym dopadom krizy. Sociadlne investovanie je financne
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vyhodnejSie ako iba nasledné rieSenia z dovodu moralnej nutnosti, alebo z obavy zo
socialnych nepokojov. Aj aktivne politiky zamestnanosti st investiciou pre zvysSenie kapacity
zamestnatel'nosti a pre prevenciu buducich problémov. Aktudlne Slovensko vSak nedava na
aktivnu politiku zamestnanosti primerane z vlastnych zdrojov a dokonca ,,nie su* l'udia na
uradoch prace. Takato situacia potvrdzuje konstatovanie o kratkozrakosti realizovanej politiky
zameranej iba na falo$né kratkodobé vyhody.

Moézeme predpokladat’, Ze hlavnd obava l'udi v sicasnosti v Zivote I'udi na Slovensku
vyplyva z hrozby nezamestnania, straty prijmov a Zivotnej trovne a az neskor to je ohrozenie
zdravia. Uroven socidlneho investovania (podiel na celkovom HDP) vplyva na vyvoj
zamestnanosti. Uplna vic§ina novych pracovnych moznosti je podloZena socidlnym
potial’ aj bude patrit’ medzi $taty s najnizSou zamestnanost'ou. Zamestnanost’ v oblasti zdravia
asocialnych sluzieb ma vysokd Kkapacitu s moznostou rieSenia nezamestnanosti na
Slovensku. Prili§ vysoké percento nezamestnanych patri medzi aktivne nespolupracujucich
Z titulu straty nddeje navratu na trh prace. Tito 'udia potrebuju vonkajSiu pomoc na obnovu
pracovnych navykov. Obrovsky nevyuzity potencidl je v prehliadanej skupine obyvatel'stva
nad 55 rokov. Ich ,,vyhnanie* z trhu prace nevytvara pracovné prilezitosti pre mladych.
NavySe vznika koloto¢ ich potrieb, ktoré musia byt saturované zvySenym dafovym
zat'azenim nateraz pracujucich. Stkromné dochodkové systémy to nerieSia a nevedia vyriesit.
Zanedbavané investovanie do Eurdpskou uniou preferovanych predskolskych zariadeni, nuti
Zeny zostat’ doma. Rodiny s det'mi st viac ohrozené chudobou ako tie Com su bez deti. To
vytvéra otdzku, aké ma nasa spolocnost’ priority.

Nesudrznost’

Starobné dochodky by mali chranit’ a stabilizovat’ situdciu penzistov. Su aj investiciou do
budiicna. Umoziuji im byt dlhSie nezavislym a menej odkdzanym na vonkaj$iu finanénu
pomoc. Finan¢na udrzatel'nost’ nemdze ist’ iba cestou neustaleho znizovania miery néhrady
(az 45%), pretoze je to napr. poruSenie medzindrodnych zavidzkov Slovenska. Starobné
dochodkové zabezpeCenie musi byt garantovatel'né, predvidate'né a primerané, inak nim nie
je. V stcasnosti nie je uz zrejme raciondlny dovod byt platiacim ¢lenom slovenského systému

socidlneho (ne)zabezpecenia.
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Prudko sa narusuje zaklad l'udského bytia — sudrznost. Zaniké strednd trieda, ktord sa
prepadd. Vedie sa diskusia o miere atiele minimalnej mzdy, skor je opravnena diskusia
0 maximalne opravnenom prijme. Kazdy 4. ¢lovek v Eurdpe je dnes v riziku chudoby. Kazdy
5. obcan Slovenska si neméze dovolit’ riadnu stravu, napriek prebytkom. Vécsina rodin ma
tazkosti s plnenim zakladnych finan¢nych povinnosti.

Ak nie je realny zaujem o rieSenie nezamestnanosti, nemozno o¢akavat’ dobrti budicnost’.
Mladi l'udia, ktori nepracuji, alebo sa neucia, nemozu byt zdrojom udrzate'ného Zzivota. Iba
zdroje z EU nemdzu byt jedingym zdrojom na aktivnu politiku zamestnanosti. Chyba
udrzatelnost’ zamestnania po ukonceni rozmanitych programov a grantov. Toto je
podporované diskriminaciou na zdklade veku, nenavistou medzi generdciami a otupenim
vzajomnych vztahov, narastd vys$§i podiel psychopatov/deprivantov. Napriek vyraznému
Gsiliu o podporu prav inak sexualne orientovanych, sa nevenuje pozornost’ rodovej
diskriminacii v kariére a v odmefiovani. Této téma je skor tabuizovana ako ta prva. Zeny maju
v priemere vysSie vzdelanie a napriek tomu st medzi nadpriemerne zardbajicimi mensinou,
alebo tam vobec nie si. Mnoh¢é rodiny nemdzu existovat’ bez prijmu Zeny, ktora je navyse
Casto diskriminovana za to, Ze je matkou. Podpora rodiny musi byt' zalozena na pozitivnej
diskriminécii rodicov.

Polarizdcia Vv spolocnosti neustale rastie, ¢o podtina jej rozvojové moznosti.
Nerovnomerne rozdelované narodné bohatstvo nie je v stcasnosti spravodlivo zdanované.
Slovensko patri ku krajindm, ktoré sa vydali cestou obmedzovania socidlneho Statu
znizovanim zdafiovania zisku a dividend. Obavy spolo¢nosti musia byt rieSené¢ rovnakou
mierou vsSetkymi zlozkami spolo¢nosti, primerane ich moznostiam. Existujuce hrozby
vycleniuju velkt Cast’ populacie z moznosti podielat’ sa na rozvoji spolo¢nosti. DoterajSie
pristupy, ktoré odmietaji nazerat’ na tuto Cast’ politiky ako na investovanie, zakonite ved( k
nazoru o prebytku l'udi, ¢o nie je vlastné l'udskej spolocnosti a hodnotdm zdedenym po
predkoch.

Mnohi slu$ni T'udia strdcaji nedobrovolne pracu, nasledne sa stdvaju obetami
podvodnikov (napr. ,,$mejdi), dostavaju sa do dlhov (legalne fungujtca zera), prichddzajd o
byvanie (neregulované exekucie), dostanu sa na ulicu a stracaji moznost’ nadvratu. Nemame

primerané socialne byvanie a akoby spolo¢nost’ nemala zaujem o bytovu politiku byvanie pre
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kazdého. Podporované je sikromné vlastnictvo byvania, ktoré spojenim s hypotékou, dostava
I'udi do neludskych podmienok neistoty. Nesmierne je rozvinutd epidémia herni, zalozni,

Tieto rychle a fatalne zmeny zanechali ob¢ana v neistote a v stave bez moznosti pomoci.
Taziva situcia je hlavne medzi star§imi. Aktivne starnutie by malo znamenat' aj ekonomicki
ucast’ na zivote spolo¢nosti. Aktivne starnutie by malo priniest vysSiu pracovnu Ucast’ a
neskorsi odchod do déchodku. Preto je nevyhnutné odstranit’” vekovu diskriminaciu. Kazdé
nedobrovol'né penzionovanie byva spojené s 'udskou tragédiou, stratou a niekedy je dokonca
sprevadzané aj samovrazdou. Jedna z ciest rieSenia budiceho nedostatku pracovnych sil
venujlca sa rasticemu podielu starSich je dobrovolnictvo. Podpora nezavislého zivota uz v
obdobi pripravy na starobu je vhodnou socialnou investiciou.

Pozrime sa do Pol’ska, kde funguju ob¢ianske poradne venujice sa aj problémom starSich,
ktori potrebuju pomoct’ a poradit’. Konaju tak v oblasti ob¢ianskych konani (napr. dedenie),
byvania, finan¢nej gramotnosti, pomahaju v oblasti aktivneho starnutia, ako nebyt
opustenym, vo vztahu k rodine, zdravia, obCianskeho suzitia, konania na tradoch a pod.
Nielen starsi sa Casto stratia v suiCasnom spolocenskom systéme.

Narasta rozdiel v zdravotnej situacii bohatych a chudobnych I'udi spésobeny aj z dévodu
zlého nastavenia zdravotnictva orientovaného na zisk. Mnohi l'udia podporuju privatizaciu
zdravia. Sukromné zdravotnictvo je v protiklade s jeho podstatou aseurdpskou praxou.
Investovanie do zdravia a systému jeho ochrany predsa pomaha riesit' budice finan¢né
problémy spoloc¢nosti. ZlepSenia zdravia vedie k celospolo¢enskému prospechu. Podl'a OECD
kazdy jeden rok navyse v ofakavanej dizke dozitia zvysuje mieru HDP o 4%. Vlady vsak
Casto sledujii cestu zniZovania ndkladov na zdravotnictvo, ¢o je vyslovene nebezpecny
pristup. Slovensko ponuka jednu z najkratsich zivotnych trajektorii. Detom narodenym v roku
2013 sme dali vel'mi kratky ¢as dozitia.

Obchadzanie socialnej ekonomiky (zdravie, Skoly, voda, kanalizacia...) postavenej na
sociadlnom investovani je z dlhodobého hl'adiska nebezpecné. Otazka profitu v nej je dolezita,
ale nie prvorada. Dokazuje sa tak moZznost’ prepojenia trhu a socialnych cielov. Vyjadruje
I'udski podstatu spoluprace. Hlavnym tucelom nie je zisk pre svojich majitelov alebo

akcionarov, ale poskytovanie sluzieb a tovaru, bud’ svojim ¢lenom, alebo aj komunite.
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V sucasnosti su to organizacie, ktoré sleduju skor socialny tcel ako zisk pre majitelov a
akcionarov. V Europe mame priblizne 2 miliény takychto socidlnych podnikov a ich
zamestnanci tvoria 6 % zamestnanosti. Na Slovensku to naruSuje sutaz na trhu. Ziskovost’
v skolach, v domovoch dbéchodcov, nemocniciach, v odvoze komunalneho odpadu je
systémovy nezmysel.

Dnesné Slovensko

Slovensko je v sucasnosti podla Eurostat-u, $tat s vy$§im prijmom na obyvatela ako
Cesko, Pol'sko ¢i Madarsku. Teraz sme predbehli v HDP na obyvatela nase dovolenkové
destinacie Grécko a Portugalsko. Patrime medzi bohaté Staty sveta. Mozeme byt Stastni?
Slovensko ma ekonomickd silu viac ako 76 % priemeru EU, ale mzdy dosahuji ani nie tretinu
priemeru v EU. Uroveii miezd tomu nezodpoved4. Zrovnatelny produkt vyrobeny na
Slovensku za zlomok vyrobnych nakladov v porovnani so zahrani¢im sa predava vo svete za
svetovl cenu a prinaSa zrejmy neprimerany zisk. Socidlny dumping patri medzi najhor$ie
nesSvary sucasného globalizujuceho sveta. Nazad Slovensko zo zahranicia dostava v podstate
zlomok v podobe eurofondov. Nie€o podobné ako v Afrike, kde danové ulavy zahrani¢énych
investorov vysoko prevySuji vSetku humanitdrnu pomoc, ¢o tento kontinent dostdva. Zisk
odchadza pre¢ na Ukor zdravia a buducnosti Slovenska, ¢o nie je samozrejme dlhodobo
udrzatelné. Bratislavsky samospravny kraj je uz na 5. mieste Co sa tyka ekonomickej sily
vEU. Chyba nam viak oblastné planovanie, vyrovnany regionalny rozvoj a solidarita.
Bratislavsky samospravny kraj predbehol okrem iného také vyznamné metropoly ako sd
Viedeni a Stokholm. Mame vysok(i nezamestnanost’. Fakt, ktory je v zasade umely. Prace je
naopak dost’, pretoze je zanedbané zdravotnictvo, potravinova bezpecnost, vyziva, sluzby a
pod. Slaba je klpna sila I'udi bez prace a t4 nevytvori potrebu vyrabat. Nezamestnanost’ je
sprevadzana rozpadom rodin, kriminalitou i samovrazdami. Cudia sa boja byt nezamestnani,
preto robia aj za smieSnu mzdu. Mdme minimalnu mzdu, ktord je v rozpore s
medzinarodnymi zéviazkami Slovenska. Ani dvojndsobné zvySenie platov by neodstranilo
diskriminaciu. Zvysil by sa vSak dopyt po sluzbach, po tovare, po novych pracovnikoch.
Konecne by sa oplatilo pracovat,, po ¢om tak faloSne volali byvalé vlady.

Trvalo wudrzatelny dostojny zivot na Slovensku je pre terajSie obyvatel'stvo

problematicky. Nemame novu generaciu, ved deti sa nerodia. Porodnost’ je ako v Case 2.
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svetovej vojny. Zeny odkladaju pdrod az na as, ked si to budi moct finanéne dovolit.
Cakaju, aZ to byva neskoro. Prorodinna politika tu zlyhala, ani nie tak pre jej nedomyselnost’
ako pre jej podfinancovanie. Slovensko zacina vymierat. Kto sa postarda o dneSnt generéciu,
ked’ p6jde do dochodku? Kto o d’alsiu, ak sa nenarodila? Naco jej budi tGspory, ked’ nebude
mat’ kto napiect’ chlieb? Ked’ sa narodili predoslé generacie, menila im plienky mama ale ked’
bude odchadzat’ z tohto sveta a bude odkéazana na cudziu pomoc, kto jej ich vymeni, ked’ tu
nikto nebude? Niet zamestnanie pre mladych. 30 — 40 % absolventov $kdl nepracuje. Mame
zaujem o nich? Co z nich vyrastie?
Zhrnutie

Neméame - solidaritu medzi bohatymi a chudobnymi 'ud’'mi, medzi regionmi. Pestuje sa
- nenavist’ medzi generaciami, vymierame. Rodiny su - trestane za to, Ze maju deti. Kde je -

budicnost’? Trvalo udrzatelny ,,dostojny* Zivot? Treba zmenit’ doterajsi pristup.
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Agropodnikanie ako socidlny a ekonomicky stimul rieSenia nezamestnanosti v regione
5 Gemer
Stefan Szolnoky, doktorand VS Z a SP sv. AlZzbety Bratislava
Abstrakt:
Nezamestnanost' sa stala najdiskutovanejSim a najfrekventovanejSim problémom dnesSnej
doby. Ovplyviiuje zivot nielen nezamestnanym, ale vyrazne zasahuje do ekonomiky Statu, ale
aj do bezného Zivota vSetkych I'udi. Sposobuje pokles ekonomickej aktivity, pokles prijmov a
stagnaciu hospodarstva. ZniZuje sa socidlna, ekonomicka a v kone¢nom dosledku aj
zivotnd Uroven krajiny.
KPlucové slova: nezamestnanost, agropodnikanie, Gemer, praca, socidlny problém,

zamestnanie

Agropodnikanie ma svoje zazemie v oblasti pol'nohospodarskych ¢innosti, najmi vSak na
rodinnych farmach. Predstavuje jedineéni symbidzu pol'nohospodarstva, cestovného ruchu,
gastronomie a miestnych zvykov. Zaroven prinasa na vidiek nezanedbatelny prijem pre
miestne obyvatel'stvo, ¢im vlastne aktivne sa podiel’a na rieSeni najvyraznejSicho problému
spolo¢nosti v stiCasnosti a to je nezamestnanost’. Nezamestnanost’ je problém, ktory sa dotyka
kazdého z nas, ¢i uz priamo alebo nepriamo a preto je potrebné rychlo, kvalitne a tiez
profesionalne ho riesit. To je jedna z pridin, pre¢o sme sa rozhodli pre tuto tému. Dal§im
dovodom bola troven miery nezamestnanosti v regione Gemer, ktord vysoko presahuje
celoslovensky priemer.

Vymedzenie geografického priestoru Gemer — zameriavam sa hlavne na miestne prostredie,
obyvatel'stvo a agropodnikatel'ského priestoru v okrese Rimavska Sobota, hlavne na juznu
Cast’ okresu, t.z. od Tornale po Ozd’any a od Hnuste po pohranicie. Kto pozornejSie sleduje
procesy transformécie spoloc¢enského systému Slovenska po roku 1989, nemdze obist’
skutoCnost’, ze verejnost’ zacina mlada generaciu vnimat ako najviac ohrozenu a najviac
manipulovatel'nti. Sicasne pre spolo¢nost’ aj nebezpecnu skupinu, ktora najrychlejsie podlieha
nastrahdm otvorenej spolo¢nosti. Tento spoloc¢ensky jav je produktom systémovej zmeny
vyvolanej demokraciou, ktora spaja novodobu prosperitu zdpadnej spolo¢nosti a ktord sa

svojou modernizaciou bytostne dotkla 'udského zivota a jeho existencie.
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Modernizéacia, ktord sa postupne prediera na povrch z procesov transformacie spolo¢enského
systému, sa zac¢ina spravne chapat’ aj ako civiliza¢nd vyzva pre jednotlivca na adaptéaciu k
novej kultire, ktord so sebou prindSa aj problém uplatnenia v pracovnom procese. Mlada
generacia na Slovensku v stasnosti utvara potrebny referenény rdmec aj na problematiku
zamestnanosti v sucasnosti, lebo v sebe zahtiia komplexnu charakteristiku z hl'adiska réznych
celospolocenskych premien, akymi su socialne Struktary, vyvoj mobility, irovne a formy
ob&ianskej participacie vo verejnom systéme. Clovek sa musi neustale prispdsobovat
zmenam, ktoré so sebou prinasa zivot a doba, v ktorej existuje. V minulosti mal u nas kazdy
¢lovek pravo na zamestnanie. Na jednej strane to bol pocit akejsi ,,socidlnej istoty*, na strane
druhej to znamenalo potlacanie konkurencie, schopnosti I'udi v spolo¢nosti. Vyznam prace
pre zivot kazdého ¢loveka je nesporny, pretoze tvori jeho neoddelitelnu sucast’. Praca svojim
charakterom stimuluje vyvin jednotlivca a celd spolocnost. Realita produktivnej
zamestnanosti a akejkol'vek spoloc¢nosti je nezastupitel'na nielen v suvislosti s prijmami, ktoré
rodina ziskava, ale v bezprostrednom rade i s pocitom sebaucty pre fiu z toho vyplyvajuce;.
Praca ma vyrazny socialny charakter, uskutociiuje sa v konkrétnom socialno-kultirnom
prostredi, vyvolava socialne dosledky a socialne interakcie s inymi socidlnymi javmi a
procesmi. Z tohto dovodu je nezamestnanost’ v nasej spolocnosti tazkym a tazivym
problémom, ktory sa bytostne dotyka aj niektorych rodin. Suvisi to s centralnou Glohou prace
a zamestnania v naSej spolocnosti a kultlire, v ktorej existujeme. Strata zamestnania znamena
deprivéciu v zakladnych potrebach, ktoré zamestnanie a praca priamo uspokojuju alebo ich

uspokojenie je s nimi Gzko spojené.

,Zamestnanie ma v zivote ¢loveka nezastupiteI'né postavenie. Je dodlezitou podmienkou jeho
dostojnej existencie, prindSa mu nielen materidlny prospech, ale sufasne mu déava pocit
sebarealizacie a spoloCenskej uzitocnosti“(Buchtova, B. et. al, 2002, s. 75).

Zamestnanie nema len ekonomicky charakter, ale méa i socialny a psychologicky vyznam,
ktory je dany tym, Ze Cloveka formuje po rozumovej, emocionalnej, dusevnej i telesnej
stranke. ,,Praca je pre cCloveka biologickd a socidlna nevyhnutnost. Obsahova napli
pracovnych ¢innosti ¢loveka vyrazne ovplyviiuje aj Strukturu potrieb, travenia vol'ného Casu
atd’...“(Stanek, et. al., 1999, s. 195). Pracou c¢lovek ziskava hmotné prostriedky pre socidlny

status seba a svojej celej rodiny. Zamestnanie nie je len ekonomicka nevyhnutnost’.
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Postupne sa vsak stava socidlnou potrebou, kde nadobulda stéle viac prostriedkov vilastného
uplatnenia a rozvoja potencii ¢loveka. Trvala disparita medzi ponukou a dopytom po préci,
nizka schopnost’ ekonomiky podporovat’ tvorbu novych pracovnych prilezitosti, pretrvavajuca
vysoka miera nezamestnanosti, jej regionalny rozmer, Nezamestnanost’ je vzdy spojenad so
znizenim Zzivotnej a socialnej urovne nezamestnaného. Rovnako hrozi i nebezpecenstvo jeho
socidlnej izolacie ¢i socidlneho zlyhania. Nezamestnanost nie je prezivand rovnakym
spbsobom. Ak je zamestnanost’ akakol'vek, strata prace pre ¢loveka je vzdy tazkou situaciou.
Je vel'mi dolezité, ako sa k tomuto zavaznému problému nezamestnanosti postavi absolvent.
Odlisnosti mozno badat aj v roéznych regionoch Slovenska, kde je nizka miera
nezamestnanosti a je dostatok volnych pracovnych miest. Tam je nezamestnanost' len
kratkodobd, avSak v regidnoch s vysokou mierou nezamestnanosti je Nezamestnanost’ ako
aktivny socidlny problém dnesnej doby, pri¢inou ¢oho je aj hospodarska kriza, preto ma
vzrastajicu tendenciu, stdva sa zdvaznym problémom vsetkych l'udi.

Nezamestnanost’ je negativny spolocensky jav, ktory narusa existenciu kazdého jednotlivca,
ktorého sa bytostne dotyka. Zamestnanost’ je dolezitym ukazovatelom sebarealizacie
a sebahodnotenia jednotlivca.

Vplyvom nezamestnanosti Clovek straca po urCitom case mnohé doterajSie schopnosti a
vedomosti a to preto, Ze ich nevyuziva. Ide nielen o Ubytok zru¢nosti a vedomosti ¢i odbornej
kvalifikacie, ale aj o celkové odvyknutie si od beznych zamestnaneckych aktivit.
Nezamestnanost' nie je len prioritnym problémom z ekonomického hladiska, pretoze v
sucCasnosti je treba venovat rovnaki pozornost aj socidlnemu hladisku z dosledku
nezamestnanosti. Dolezité je im ¢o najicinnejSie predchadzat’ a najmi zamedzovat'.

Ak chceme zniZit' nezamestnanost’ mladej generacie, musime zabezpecit vSetkym bez
rozdielu pristupu k pracovnym prilezitostiam, v ktorych by mohli néjst’ a tvorivo rozvijat’
osobnostny a pracovny potencial. Ten vytvori pozitivny predpoklad na ich uplatnenie a
integraciu v spoloenskom Zivote.

Sucasny stav poznania nezamestnanosti

Praca v zivote kazdého jedinca zohrdva vyznamnu ulohu. Vo vSeobecnosti je
mozné povedat,, ze praca je jednou zo zékladnych l'udskych ¢innosti a potrebou, pri ktorej

kazdy jedinec vynaklada usilie, aby dosiahol materialny uzitok, realizoval svoje myslienky a
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rozvijal sa, a to vSetko za cielom uspokojovania svojich vlastnych potrieb. Praca nie je len
obycajnou hodnotou, je vysostnou vlastnostou ¢loveka, ktord musi byt huménna.
Je v sucCasnej dobe ozajstnym Stastim cloveka, jeho uspokojenie, ale zaroven
aj pocit zlosti a nespokojnosti. Dostojna préca nie je iba politickou alternativou. Je
povazovana za zakladny imperativ vo VSeobecnej deklaracii 'udskych prav. Pravo na pracu je
zaradené medzi zakladné l'udské prava. V dneSnej dobe je pracovny trh dost
obmedzeny. Nezamestnanie su schopni si bez pomoci niekoho d’alsieho najst’ pracu.
Vidcgsina z nich si ziska trvali pracu iba vtedy, ak zmeni svoje osobné postoje a svoje
spravanie. Nezamestnani v sucasnosti sa nevedia dobre predat’ ako pracovné sila,
nedokazu spravne odprezentovat svoje schopnosti a zruénosti, nov
urcitych pripadoch sa jedné aj o poruchu sebavedomia, kedy l'udia v seba samého
verit’ prestali. Adaptacia nezamestnanych zavisi od ich celkovej osobnej a Zivotnej situacie,
od ich osobnosti, kedZze nezamestnanost je zatazova krizova situécia, s
ktorou sa jednotlivci vyrovnavaju rozmanite. Podl'a Striezenca (2001, s. 180) je
nezamestnanost definovana ako: ,nedobrovolné a dlhotrvajice preruSenie prace z
dovodu nemozZnosti ndjst si zamestnanie. Medzi zamestnancom a zamestnavatel'om
neexistuje alebo bol preruSeny pracovnopravny vztah.“ VSeobecna deklaracia 'udskych prav
spojenych narodov z 1.12.1948 ¢lanok 23, odst.1. pojednava o zamestnani nasledovne:
,Kazdy ¢lovek ma pravo na pracu, slobodnt volbu povolania, primerané a uspokojivé
pracovné podmienky, ako aj na ochranu proti nezamestnanosti.*

K d’alsim medzinarodnym dokumentom patri - Eurépska sociélna charta(revidovand), prijata
3. maja 1996 v Strasburgu. Této charta bola ratifikovana prezidentom Slovenskej republiky
20. marca 2009 II. ¢ast’ Eurdpskej socialnej charty vo svojom ¢l. 1 pojednava o Prave
na pracu, kde sa zmluvné strany zavédzuju prijat’ za svoj hlavny ciel’ dosiahnutie o najvyssej a
najstabilnejsej Girovne zamestnanosti a snazit’ sa o dosiahnutie plnej zamestnanosti, chranit
pravo pracovnika zarabat si na zamestnanie, ktoré si sam slobodne zvolil,
zabezpecit bezplatné sluzby zamestnanosti pre kazdého pracovnika a
poskytovat poradenstvo pri volbe povolania. Dalsie ¢lanky tejto charty su taktieZ venované
a pojedndvaju o zamestnavani a pracovnych podmienka a to: ¢1. 2 Pravo na riadne

podmienky préace - ¢l. 3 - Pravo na bezpe¢né a zdravé pracovné podmienky, ¢1. 4 - Pravo
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na primerand odmenu. Podla koncepcie ILO (Medzindrodna organizéacia
prace)/2003 je nezamestnanym ¢lovekom ,, osoba, ktora presiahla urciti vekova hranicu,
nema préacu, ale je schopna pracovat’ a aktivne si pracu hl'ada“..

V Ustave Slovenskej republiky je uvadzané pravo na pracu pre vietkych ob&anov,
ktori prejavia zaujem o zamestnanie. Ulohou politiky trhu je zabezpedit' také podmienky, aby
si kazdy obyvatel mohol toto pravo uplatnit. Takisto kazda krajina musi mat
vypracovanu politiku zamestnanosti, ktora by mala vytvarat' a udrziavat rovnovahu medzi
ponukou prace na trhu a dopytom po nej a z&aroven sa snazit
0 minimalizaciu miery nezamestnanosti v krajine. Nezamestnanost' je vlastne
neuplne, alebo nedostatocne vyuzitie obyvatel'stva, ktoré sa uchadza o pracu.

Socialne doésledky straty zamestnania

Clovek poznava skutodnt hodnotu svojej priace az v momente ked ju zalne
stracat’, alebo uz definitivne strati. Strata prace, ku ktorej doslo neZelane zo strany
zamestnanca, ale bola nutna zo strany zamestnavatela moéze pre ¢loveka mat’ negativne
dosledky, socialne psychické, zdravotné a ekonomické. Pre mnohych l'udi je prave praca
jedinym zdrojom prijmu pre jednotlivca alebo pre celt rodinu, takZe pri jej strate dochadza
k neuspokojovaniu zakladnych zivotnych potrieb a nastava rodinnd alebo osobna
ekonomickd, ¢i existen¢na neistota. Mnohokrat strata prace je spajana aj so
stratou vyznamnej role a so znizenim socialnej prestize jedinca. Prave préca je
zdrojom identity a sebaucty. Definicia nezamestnanosti je zaloZena na tom, ze osoba schopna
prace je z moznosti pracovat’ v platenom zamestnani vyradena ale aj na tom, Ze sa so svojim
vyradenim neuspokojuje a hl'add nové platené zamestnanie

V zavislosti od dizky trvania nezamestnanosti delime nezamestnanost’ nasledovne:

1. Kratkodoba nezamestnanost’ — do 3 mesiacov, maximalne do 6 mesiacov,

2. Strednodoba nezamestnanost’ — od 6 mesiacov do 12 mesiacov,

3. DIhodobéa nezamestnanost’ — od 12 mesiacov do 24 mesiacov,

4. Vel'mi dlhodoba nezamestnanost’ — viac ako 24 mesiacov.

Kratkodoba a strednodoba nezamestnanost nema také tazké dopady na jedinca
ako dlhodoba, kde sa dopady prejavia hlavne kratkodobym poklesom

prisunu finanénych prostriedkov av§ak nezanechava psychologické dosledky. Jedna sa o
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nezamestnanost, ktora nepresiahne dizku Siestich mesiacov, &asto ide v tychto
pripadoch aj o nezamestnanost’ pri prechode z jedného zamestnania do druhého, alebo
taktiez pri zmenach zivotnych situacii. Ak sa ¢lovek ocitne v stave dlhodobej
nezamestnanosti, nastdva u neho strach a neistota z buddcnosti, pochybuje o
vlastnych schopnostiach, je neuspeSny v spolo¢nosti strdca pracovné navyky a
pomaly sa odClefiuje od reality. Tento subjektivne stresujuci zazitok je eSte stéle
spolo¢nostou chapany ako znamenie zivotného zlyhania jedinca . S dlhodobou
nezamestnanostou klesa aj moznost navratu do zamestnania. Osoby dlhodobo
nezamestnané maju velky problém najst’ si nové alebo vratit sa do pévodného
zamestnania, pretoze ich pracovnd moralka je zvdc¢sa narusend, strdcaji navyk na pracu, si
demotivovani hl'adat’ si zamestnanie, a tym sa celkovo devastuje 'udsky kapital.

Spolo¢nost’ ¢asto odstiva takychto I'udi na okraj zaujmu, stigmatizuje ich a buduje
vo¢i nim ned6veru u potencidlnych zamestnavatel'ov, ktori ich nezamestnanost’ povazuju
za ich osobné zlyhanie,. Sledovany regién Gemeru je charakterizovany rozptylenou sidelnou
Struktirou, ktorti charakterizuje vysoky pocet malych obci a nizka hustota osidlenia..
Sledovany region méa 15 obci, z toho 1 mesto Rimavska Sobota. Vekova Struktura
obyvatel'stva zhruba kopiruje priemer Banskobystrického samospravneho kraja s priemernym
vekom 37,2 roka. Obyvatel’stvo v produktivnom veku tvori 66,2 % celkového obyvatel'stva, v
predproduktivnom veku 18 % a v poproduktivnom veku 20 % obyvatel'stva. Z celkového
poctu 23 666 obyvatel'ov sledovaného regionu Gemer je 51,6 % zien. Obyvatel'stvo regionu
starne a rocne prevazuje ubytok obyvatel'stva nad prirastkom.

Demografické charakteristiky sledovaného regionu : pocet obyvatelov 23 666, hustota
osidlenia (obyv./kmz) 77, rozloha sledovaného (kmz) 307, celkovy prirastok / Ubytok -41.

To, ¢i sa jedinec zamestna alebo nie, je ovplyviiované mnohymi faktormi ako je jeho vek,
zdravotny stav, pohlavie, rodinné zazemie, vzdelanie alebo prislusnost k etnicke;j
skupine. Na zdklade pdsobenia tychto faktorov sa postupne vyclenili skupiny, u
ktorych je predpoklad, ze sa budli schopni zamestnat’ iba na sekundarnom trhu.
Jednd sa o mladsie vekové kategérie do 30 rokov, starSich l'udi, Zeny, l'udi so zdravotnym
postihnutim, romske etnikum, alebo I'udi bez kvalifikacie. Na Slovensku je nezamestnanost’

prioritnym problémom spolo¢nosti. Podl'a Statistického turadu Slovenskej republiky bola
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koncom roka 2010 miera nezamestnanosti na Slovensku na trovni 12,4 %, ¢o znamenalo az
389 tis. nezamestnanych ob¢anov. V porovnani s januarom 2010 doslo k miernemu poklesu
vzhl'adom k januarovej miere nezamestnanostil 5,1 %, ¢ize 407 tis. nezamestnanych.
Vyvoj nezamestnanosti na Gzemi Slovenskej republiky od roku 2009 do roku 2013, z ktorého
pred prepuknutim désledkov svetovej hospodarskej krizy na Slovensku. (Podla Statistického
aradu Slovenskej republiky, d’alej len ,,SUSR“). Miera nezamestnanosti na Gzemi
Slovenska uz v januari v roku 2013 podla Uradu préce, socialnych veci a rodiny (d’alej
len ,,UPSVaR*) stipla na 12,98 %, ¢im bolo dosiahnuté maximum za posledné 4 roky. Vyssia
nezamestnanost’ bola evidovana iba v roku 2009, kedy to bolo 33,30 %. V sa¢asnom obdobi sa
miera nezamestnanosti opat’ zvysilana 304 %. Na Slovensku je miera nezamestnanosti rozna
pre kazdy kraj. Z tohto prehladu UPSVaR je zrejmé, Ze najvyssia nezamestnanost
bola ku koncu mesiaca oktdber 2013 v Banskobystrickom kraji, kde miera nezamestnanosti
dosiahla hodnotu 19,29 %.

Zaver

Vychédzajuc z poznatkov ziskanych pocas sledovaného obdobia vybratého regidnu, sa
dopracovalo k zdveru a odporucaniam, ktoré by najvdcsi problém obyvatel'stva nielen
Z ekonomického hl'adiska, ale najméd zo spolocenského a socidlneho hl'adiska riesil vhodnym
spdsobom.

Navrhujem nasledovné opatrenia:

- Vytvorenie poradenského centra v meste Rimavska Sobota pre region a mimo neho.

- ZaloZenie strednej Skoly v Rimavskej Sobote aj na zameranie na pripravu Studentov
v odbore Agropodnikanie a Agroturistika

- Vytvorenie Skoliaceho strediska - certifikaty k obsluhe pol'nohospodarskej techniky

- Zvolanie Celoslovenskej konferencie k téme socialna praca v sektore Agropodnikania
a Agroturistiky.

- Publikovanie vysledkov v odbornych ¢asopisoch a Vv spolupraci aj zahrani¢nych odbornikov
vytvoritt TEAM, ktory by dlhodobo sledoval a koordinoval projekt navrhnuty na rieSenie
danej problematiky.

- Priprava marketingu o noveé socialne pojmy t.j. rodinna farma predaj z dvora.
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Nezamestnanost’ ako dosledok socidlnej exklizie marginalizovanych skupin obyvatelov
Vv sucasnosti
Roman Berka
Abstrakt:
Prispevok poukazuje na zamery, realizaciu projektov v oblasti socialnej inkluzie, ktoré sa
realizuju prostrednictvom narodnych projektov acielene si zamerané na eliminaciu a
prehlbovanie vzniknutej socialnej exkliizie marginalizovanych skupin obyvatel’stva .
Dosahovanie inkluzivnych zamerov u marginalizovanych skupin je cielom a vacSiny
projektovych zamerov roznych subjektov.
Prehlbovanie socialnej exklizie sa Vv najvdcsej miere dotyka socidlne najzranitelnejsej
skupiny obyvatel'stva - romskych komunit a to takmer vo vSetkych oblastiach spolo¢enského
Zivota.
Predstavujeme zaroven jednotlivé programové zamery s cielom dosahovania progresivnych
integracnych cielov s poukdzanim na potreby zvySovania kvality realizdcie projektov

v socialnej oblasti k cielovej skupine romskych komunit.

Unemployment as a consequence of social inclusion of marginalized population groups

today

Post refers to projects in the field of social inclusion, which are implemented through national
projects and are specifically aimed at eliminating deepening social exclusion of marginalized
groups.

Achieving inclusive plans among marginalized groups is the objective. Deepening social
exclusion is to the greatest extent affecting socially the most vulnerable groups. Roma
communities and all areas of social life.

Presents both individual program objectives with a view to achieving progressive integration
goals, referring to the need to increase the quality of implementation of projects in the social

field to the target group of Roma communities.
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Nezamestnanost’ je uz dlhodobo skloniovanou spolocenskou témou nielen u nas
v Slovenskej republike a je fenoménom sucasnosti.

Socialny problém nezamestnanosti je otazkou v kazdom spolo¢enskom zriadeni, ktory ma
dopad na kvalitu Zivota u jednotlivca, ¢i rodiny .

Dlhodobéa nezamestnanost’ ma za nasledok negativne socialne javy ako je socialna exkluzia
a marginalizécia, ktorych prehlbovaniu je potreba zabraniovat. Za najviac postihnuté skupiny
obyvatel'stva socialnym vylu¢enim st v SR romske komunity.

Prispevkom by sme radi poukazali na moznosti socidlnej prace u najviac postihnutych osob
s dlhodobou nezamestnanostou ato U marginalizovanych skupin  obyvatelstva
nachadzajucich sa v socialnej exklazii, ktorej dopady su evidentné v oblastiach starostlivosti
o mal. deti, vyskytu socialno- patologickych javov, vyskytu pachania trestnych ¢inov a pod.
V dosledku uvedenych spolocenskych javov je potreba eliminovat prehlbovanie socidlnej
exkluzie a podporovat’ snahu o inkluzivne, integra¢né procesy.

KPacdové slova : marginalizacia , komunita, nezamestnanost’, chudoba, inklizia.

Uvod

Dlhodobo pretrvavajicim spolo¢enskym javom je nezamestnanost povazovana za fenomén
sucasnosti a jej vznik je determinovany vznikom trhového hospodarstva.

Na Slovensku sa zacala nezamestnanost’ prejavovat po prechode zo Statom riadenej
ekonomiky na trhové hospodarstvo po spolocensko- politickych zmenach v roku 1989.

Prva evidencia nezamestnanych sa zaCala vo februari 1990 a postupne vramci nej
vyprofilovali rizikové skupiny osob, ktoré su na trhu prace znevyhodinované vzhl'adom na
urcité handicapy, ¢i uz vo vzt'ahu k pohlaviu, veku , nizkemu vzdelaniu, zniZenej pracovnej
schopnosti, ¢i etnicite a pod. Cielom prispevku je poukazat' na proces a jeho dopady na
dlhodobt nezamestnanost od nezamestnanosti k chudobe az socidlnemu vyliceniu, resp.
socialnej exkluzii ato s dorazom na cielové skupiny, ktorych sa socialna exklizia najviac
dotyka- na ohrozené skupiny socialnej exkluzie, resp. skupiny marginalizovanych romskych
komunit, seniorov, nezamestnatel'nych a pod.

Tiez povazujeme za vhodné poukézat’ na opatrenia realizované Statom s cielom eliminacie,

resp. zabranenia prehlbovania socialnej exklizie.
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Hlavnym cielom realizacie opatreni socialnej inkluzie je dosiahnut’ stav zaclenenia socidlne
znevyhodnenych alebo vylucenych oséb, cielom je podporovat rovnost prilezitosti ,
uspokojovat’ socidlne potreby I'udi , ked’ze socidlna exkluzia v terminoldgii je chapana ako
nedostatocnd ucast’ jednotlivca, skupiny alebo miestneho spolocenstva na zivote celej
spolo¢nosti, resp. nedostatony pristup k verejnym  spoloCenskym  inStiticidm
zabezpecujucim vzdelanie, zdravie, ochranu a zakladny blahobyt (Matousek,O.: Slovnik
socialni prace . Praha: Portal, 2003).

Socialne znevyhodnené, resp. vylucené osoby, ktoré sa nachadzaji dlhodobo v nepriaznivej
zivotnej situdcii sa oznacuji marginalizovanymi. Medzi determinanty socidlnej exklizie
patria dlhodobd nezamestnanost, nezamestnatel'nost, zdavislost na socidlnom systéme,
socialna deprivécia (nedévera samého v seba, nevyuzitie moznosti v doésledku osobnostného
zlyhania). Medzi atributy marginalizacie na trhu prace patria hlavne obmedzeny pristup
k zamestnaniu, nedostatok Sanci participovat’ na trhu prace, vytlaenie na okrajovu poziciu.
Determinanty marginalizacie na trhu prace predstavuju nizky stupen vzdelania, zdravotny
stav , vysoky vek, resp. symbidza niekol’kych charakteristik, demotiva¢né nastavenie systému
socidlnej ochrany: davky- mzda, tGrovefi minimalnej mzdy, vysoka uroveni celkovych
nakladov prace, vek ,pohlavie, etnicita, ¢i odmietania participacie na trhu prace —rezignacia.

(http://web.saaic.sk/nrcg_new/doc/Zbornik/03_Kap-2.1.pdf, Hanzelova,E.: In.: Ekonomické a socialne aspeky

nezamestnanosti)
Ustrednym pojmom marginality je chudoba, ktori je potrebné reflektovat nielen ako
socialnoekonomicky jav aproblém, ale ako predpolie azaroven aj dosledok socialnej
exklazie. Novymi znakmi chudoby su nepochybne :
- pretrvavanie v Case
- priestorova koncentracia
- suvisi s marginalizaciou , patologickym spravanim a vzdorovanim
- zavislost'ou na socialnom S$tate
- rozpadom tradi¢nych socialnych institucii ( rodin )
(In: Stredisko pre stadium prace a rodiny,Bratislava ,2004,s.11)
http://www.ceit.sk/IVPR/images/IVPR/pdf/2004/rodina/Chudoba.pdf
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Dimenzie a indikatory socialnej exluzie:

- Ekonomicka dimenzia (dlhodob4a nezamestnanost’, nestalost’ prace, domacnost’ bez
zamestnaného Clena, prijmova chudoba)

- Socialna dimenzia (rozpad tradicnej rodiny a manzelstva, nechcené tehotenstvo
neplnoletych, bezdomovectvo, kriminalita, delikvencia mladeze)

- Politicka (,, disempowerment®, nedostatok /upieranie politickych prav, nizky podiel
registrovanych voli¢ov, nizky podiel na volbach, nizka miera komunitnej aktivity,
odcudzenie, socialne vytrznosti)

- Komunitnd (enviromentalna degradécia)- zdevastované prostredie a obydlia, kolaps
podpornych sieti nevyhovujuci sociélny servis a nedostupnost’ socialnych sluzieb)

- Individualna ( mentalne a fyzické zdravie );choroba, handicap, nizke vzdelanie,
stratena sedbvera, sebatcta

- Skupinova- koncentracia uvedenych charakteristik v konkrétnych socialnych
kategoriach vymedzenych vekom, etnickou, ¢i minoritnou prislusnost'ou)

- Priestorova  koncentracia (marginalizacia vylu¢enych v oblastiach s kumulaciou

rizikovych vplyvov (Dzambazovi¢, Gerbery;2005)

Znevyhodnené skupiny obyvatel'stva si marginalizované, na okraj spolo¢nosti vytla¢ané
skupiny l'udi ¢asto vystavené socialnej a kultirnej izolacii a réznym formam doskriminécie,
véac¢Sinou sa ocitaju bez pristupu k informaciam, k trhu préace, vzdelaniu a kultire a bez
celkovej ucasti v procese rozhodovania o spoloc¢enskych procesoch.

Utinné opatrenia socialnej inkluzie

Medzi uspe$né  opatrenia socidlnej inklizie  patria hlavne opatrenia realizované
prostrednictvom  projektovych zédmerov vramci Operaéného programu Zamestnanost
a socidlna inkluzia , ktorych riadiacim orgdnom je Ministerstvo prace, socialnych veci
arodiny (Mares, 2004). Odstranovanie marginalizacie = neznamend len poskytnutie
zékladnych zivotnych potrieb, ale aj zmysluplné zapojenie do spolo¢nosti s cielom
zvySovania pocitu sebarespektu. Popri problematike marginalizovanych skupin obyvatel'stva
sa osobitne riesi Specificka problematika marginalizovanych rémskych komunit.

Aktivity a ¢innosti v rdmci opatreni sociélnej inkldzie pre marginalizované romske komunity

je posilnenie spoluprace, efektivnejSej koordinacie Cinnosti a financnych zdrojov smerujtcich
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k zlepSeniu zZivotnych podmienok. Podpora marginalizovanych romskych komunit sa prioritne
zameriava na 4 oblasti aokruhy: vzdelavanie, zamestnanost, zdravie, byvanic asnim
suvisiace - chudoba, diskriminacia, rodova rovnost’.

V rdmci realizacie opatreni socialnej inkldzie sme ako pozitivny priklad vybrali realizacia
komunitnej a terénnej socidlnej prace, Program komunitnej socialnej prace sa zacal na
Slovensku realizovat’ uz v rokoch 2002, avSak v roku 2004 sa zacal transparentne realizovat’
Projekt podpory rozvoja komunitnej socialnej prace v obciach na Uzemi SR a realizacia
trvala do konca roka 2007 (program bol financovany z prostriedkov ESF).

V dalsich rokoch pokracovali samospravy zapojené do dopytovo orientovanych projektovych
cyklov vramci Fondu socidlneho rozvoja (rozpo¢tova organizacia MPSVa R) v terénnej
socialnej praci do roka 2011-2012. Od roka 2012 mali obce zapojené do Narodného projektu
terénnej socidlnej prace moznost pokracovat’ v plneni Uloh a aktivit zameranych na
jednotlivé oblasti pomoci socidlne vylu¢enym komunitim ato v oblastiach zamestnanosti,
vzdelania, zdravia, financii ahospodéarenia, ako aj socidlno - patologickych javov, ¢i
socialneho zabezpecenia a .

Riadenie Narodného projektu Terénnej socidlnej prace prevzala Implementaéna agentlra
MPSVa R so sidlom v Bratislave, ktora je realizatorom d’alSich uspes$nych opatreni v oblasti
sociélnej prace s marginalizovanymi skupinami obyvatel'stva a to Narodny projekt Podpory
vybranych sluzieb krizovej intervencie na komunitnej tGrovni, v rdmci ktorého cielovymi
skupinami st tiez socidlne vylicené skupiny alebo ohrozené¢ socidlnym vylicenim,
zamestnanci vykonavajuci politiky a opatrenia v oblasti socialnej inklGzie vo verejnom
a neverejnom sektore.

Vysledkom postupného spoloc¢enského regresu romskych komunit je obmedzenie a strata
socidlnych sieti mimo svoju komunitu, moZnosti zamestnania, extrémna chudoba a fou
podmieneny kruh patologického spravania. Narodny projekt je urCeny najméd pre skupinu
obyvatel'ov socialne vylu¢enych alebo ohrozenych socialnym vyla¢enim s dérazom na
marginalizované romske komunity, pre ktoré je charakteristickd neschopnost’ participovat’ na
socialnom, ekonomickom, politickom zivote v ddsledku faktorov ako nizky prijem, zly
zdravotny stav nedostatocné vzdelanie, diskriminacia ¢i slaby kontakt s majoritnou

populéciou (Mares,2004).
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Politika zamestnanosti je sGcCastou narodno-hospodarskych politik, ktorda ma riesit’
nepriaznivé nasledky reforiem, ktoré sa dotykaju ob&ana. Ulohou miest a obci je vytvaranie
priaznivych podmienok pri uplatiovani regionalnej politiky. Tuto ulohu je potrebné
zabezpeCovat, aby sa znizila regiondlna diferencidcia jednotlivych regionov.
Pri realizovani auplatiiovani politiky zamestnanosti sa stretavaju zaujmy zamestnancov
a zamestnavatel'ov. Hlavnou tlohou odborov pri formovani trhu prace je tripartitné rokovanie
a uzatvaranie generalnych dohdd, ktoré sa dotykaju obhajoby prév a zaujmov zGcastnenych
Vv pracovnej a socialnej oblasti.

V podnikatel'skej sfére v ramci flexibility by mal schopny manaZment vhodne reagovat
a vykonat' pripadné zmeny vyrobnych programov, atym umoznit' zéaroven flexibilnost
pracovnych Struktir. Politika trhu prace je sucastou politiky zamestnanosti, ktory je
systémom podpory apomoci obfanom pri uplatneni prava na vhodné zamestnanie a pri
zadletiovani na trh prace v zmysle ¢lanku 35 ods. 3 Ustavy SR.

Uplatnovanie $tatnej politiky trhu prace sa vykonava prostrednictvom aktivnych a pasivnych
nastrojov trhu prace. Na zabezpe€enie dokladnej realizacie politiky trhu préce, §tat dohliada
prostrednictvom organov $tatneho dozoru.

»Vyznamné miesto pri posudzovani socidlnych problémov obyvatel'stva ma rezort prace,
socialnych veci arodiny. Tento rezort zabezpeCuje poradenské sluzby prostrednictvom
niektorych institacii, ktoré svojimi poradenskymi aktivitami prispievaju k pozitivnej zmene
l'udi, ktori sa ocitli v hmotnej alebo socialnej nidzi, v koliznych Zivotnych situaciach, pricom
zmenu svojho stavu nie st schopni zabezpecit’ vlastnymi silami.*“ ( Schavel, M. — Oléh, M.
2010. Socialne poradenstvo v socialnej préaci, s. 11)

Vsetky tieto aktivity budi mat’ za nasledok zvySenie rozsahu aktivit realizovanych v oblasti
podpory socialnej inklizie. Okrem uvedenych opatreni IA MPSV aR realizuje Narodné
projekty ( okrem TSP) i pre ostatné cielové skupiny ohrozené socialnym vylaéenim (NP
Opatrovatel'ska sluzba, NP Podpora vybranych socidlnych sluzieb krizovej intervencie na
komunitnej arovni). Miestom realizacie projektov je celd Slovenska republika, vratane
Bratislavského samospravneho kraja s pribudajicou cielovou skupinou obcanov bez

pristresia - bezdomovcov.
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Medzi nie menej vyznamnt patri oblast’ za¢lefiovania a udrzania deti v systéme normalneho
Skolstva, poénic predprimarnym stupiom vzdelavania v predskolskych zariadeniach.
V rokoch 2014-2015 sa na podporu vzdelavania zameriaval Narodny projekt Inkluzivneho
modelu vzdeldvania MRK II. pod gesciou Metodicko pedagogického centra v kontexte
Opera¢ného programu Vzdelavania, v ramci ktorého sa vypracovavali a modifikovali Skolské
vzdelavacie programy pre deti v Materskych $kolach, ktorych cielom malo byt inkluzivne
zameranie pre deti z prostredia marginalizovanych rémskych komunit.

Medzi uspesné a efektivne narodné projekty patria projekty zamerané na terénnu socialnu
pracu, ktora sa javi ako G¢innym nastrojom v boji s prehlbovanim socialneho vylacenia, resp.
proti socialnemu vylaeniu ako takému. Riesenie problémov MRK  zastresuje MV SR ,Urad
spInomocnenca vlady SR pre rémske komunity (USVRK), ktory bude realizatorom tzv. balika
narodnych projektov ,, Take away* ato Terénnej socialnej prace, Podpory predskolského
vzdelavania, ako i Asistencie pri vysporiadani a legalizacii pozemkov, ako aj Komunitnych
centier. Medzi v§eobecné formy prace realizované v Komunitnych centrach patria vzdelavacia
¢innost’, osvetova ¢innost’, prevencia, pastoracia, kultirna a Sportova ¢innost’ (praca s detmi ,
seniormi , nezamestnanymi a sociélne odkazanymi ).

Do narodného projektu balika Take away bude zaradenych 150 obci a miest identifikovanych
v stlade s Operaénym programom Ludské zdroje prostrednictvom tzv. ZjednoduSeného
indexu podrozvinutosti.

V tychto obciach sa nachadzaju najmenej rozvinuté, najviac socialnou exkliziou postihnuté
alebo ohrozené a najviac segregované marginalizované rémske komunity. Podla predbezného
zistovania Uradu splnomocnenca vlady SR pre romske komunity situdcie v tychto
marginalizovanych romskych komunitach Zije priblizne 172 tisic obyvatelov, z toho 165
separovanych a 84 segregovanych.

Medzi najviacsie problémy v tychto komunitach je mimoriadne vysok& miera nezamestnanosti
podrla prieskumu dosahuje 86,70 percenta.

V realnej praxi sa spolu s dlhodobou nezamestnanostou u MRK, marginalizaciou spajaju
I negativne aspekty ako diskrimindcia na trhu prace, nezamestnatelnost, vyskyt socialno-
patologickych javov, dysfunkénost’ rodin (zanedbavanie rodi¢ovskych prav a povinnosti),

odkazanost’ na pomoc zo strany §tatu, a d’alSie iné.
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Hlavnymi oblastami realizacie terénnej socidlnej prace budi zamestnanost’, byvanie, zdravie,
vzdelavanie, socidlnopatologické javy , avSak i finan¢né poradenstvo (oddlZzovanie klientov ,
ako i poskytnutie socialneho poradenstva v ramci rieSenia exekucii), ako aj oblast’ rieSenia
problémov savisiacich s vykonom opatreni socialnopravnej ochrany a socialnej kurately.

V ramci realiz&cie narodnych projektov budu zamestnani terénni socialni pracovnici, ako aj
terénni pracovnici realizovat’ socialnu pracu v zmysle zakonnych ustanoveni (zékon ¢.
305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a o zmene a doplneni
niektorych zékonov, zakon ¢.448/2008 Z. z 0 socidlnych sluzbach a doplneni zakona ¢.
455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov,
zakon ¢. 219/2014 Z. z. o socialnej praci a o podmienkach na vykon niektorych odbornych
¢innosti v oblasti socidlnych veci a rodiny a o zmene a doplneni niektorych zékonov a d’alSie
iné, ako aj v zmysle priru¢iek a manualov ako Uvod do §tandardov do terénnej socialnej prace
a terénnej préce v socialne vylu¢enych komunitéch ).

Na zéklade evaluaénych sprav sa bude v sucasnom programovacom obdobi zabezpecovat
vzdelavanie pre terénnych socialnych pracovnikov, terénnych pracovnikov, regionalnych
koordinatorov vratane supervizie.

Realiz&cia narodnych projektov bude na Gzemi SR mimo Bratislavského samospravneho
kraja. NajvhodnejSou formou poskytovania efektivnej socidlnej pomoci je kooperacia
a zapojenie  vSetkych zainteresovanych subjektov ato ako Statnych inStitucii, ako
i neziskovych, samospravnych uUzemnych celkov ato pri implementacii  projektovych
zamerov na oblast’ socialnej inkluzie v prospech ob¢anov nachadzajucich sa v socidlnej
exkluzii , ¢i ohrozenych socidlnym vylicenim .

Zaver

Sociélna inkldzia je procesom odstrafiovania prekazok zaclenovania vyla¢enych jednotlivcov
a skupin. Inklazia =zaroven znamena posiliiovanie prvkov solidarity, reciprocity,
spoluzodpovednosti a je predpokladom a sucast'ou socialnej sudrznosti. Socidlne vylucenie v
pripade velkej Casti romskej populécie zahifia niekol’ko oblasti Zivota, kde patri ekonomické,
kulturne, symbolické, priestorové, politické vylucenie a vylicenie z pristupu k sluzbam.
Uvedené podoby a mechanizmy socidlneho vylucenia sa v konecnom doésledku casto

prejavuji aj vo vyluceni z pristupu k socidlnym sluzbam, k zdravotnej starostlivosti a vo
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vyluceni zo sieti socidlneho zabezpecenia. Jednotlivé mechanizmy a podoby vylacenia spolu
uzko suvisia, vzajomne sa posiliiuja a poOsobia synergicky.
Pre velka Cast’” romskej populacie na Slovensku je charakteristicka kombinacia viacerych
znevyhodneni, vyskytuje sa u nich chudoba previazana s demografickymi podmienkami (ako
napriklad velkost’ rodiny, vel’ky pocet zavislych ¢lenov domacnosti — nezaopatrenych deti),
chudoba vytvarana nezamestnanost'ou, chudoba zapri¢inena nevyhodnym postavenim na trhu
prace ¢i nedostatkom vzdelania, ale aj diskriminaciou v r6znych oblastiach Zivota. Romska
populacia, ako i romske osidlenia a komunity sa pritom vyznacuji velkou mierou vnutornej
diferencidcie ( Litavska, 2006). Najhorsia situacia je v tej ¢asti romskeho obyvatel'stva, ktora
Zije v segregovanych vidieckych alebo mestskych osidleniach. Tieto romske osidlenia su
najcCastejSie Uplne etnicky homogénne a nachidzaji sa mimo obce alebo mesta. Pri rieSeni
socialneho vyli¢enia Romov je nevyhnutné zamerat’ sa predovSetkym na oblasti vzdelavania,
trhu prace (zamestnanosti), socidlnych sluzieb, byvania, zdravia a zvySovania citlivosti
verejnosti vo vztahu k Robmom.

Délezitym sa prave preto stava komplexny pristup vsetkych zainteresovanych rezortov,
vysSich uzemnych celkov, samosprav, Statnej a verejnej spravy, zamestnavatelov, cirkvi,
mimovladnych organizéacii a médii. Optimalny pristup k socialnemu zaclenovaniu Romov by
mal byt integralnou sucastou celkovej politiky socidlnej inkluzie marginalizovanych a
vylticenych skupin. Nevyhnutnou podmienkou dosahovania socidlnej inklizie Romov je
eliminovanie diskriminacie, predovsSetkym zlepSenim uplatiiovania antidiskriminacnej
legislativy.

Za nemenej dolezité pokladame podporovanie wcinnych a UspeSnych aktivit a Cinnosti
realizovanych vramci uZ realizovanych narodnych projektov, ako aj podporovat vznik
novych inkluzivne zameranych novych subjektov, ktoré by napomahali zvySovat status
marginalizovanych skupin obyvatel'stva , scielom uplatnenia sa na trhu prace, atak

dosahovania patri¢nej trovne kvality zivota.
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Predstavenie principov socialnej nauky Cirkvi pri rieSeni nezamestnanosti a chudoby
Peter Laca

Abstrakt: Prispevok sa zaobera rieSenim aspektov nezamestnanosti a chudoby v kontexte
predstavenia principov socidlneho ucenia Cirkvi. Poznanie chudoby nam umoziuje
vypracovat’ rozne stratégie rieSenia, ktoré nachadzaju oporu v minulosti, ale musia byt vSak
postavené pre budicnost. Porovnanie biblickych zasad tykajucich sa postojov k aspektom
chudoby, so stc¢asnou situaciou vo svete prinasa zaujimavé poznatky. Z biblickych nariadeni
musi dnes vyrastat’ krest'anska laska k chudobnym, ktora bola uplatiiovana tak v staroveku,
ako aj v stredoveku. Preto je socialne ucenie Cirkvi, najmé v jej socialnych encyklikach
adresované prave chudobnym, ktorym sa snazi pomoct’ aj takouto formou. Snazi sa najst’
odpovede na konkrétne otazky dnesnej doby.

Kracové slova: Bohatstvo. Chudoba. Nezamestnanost’. Socialna nduka. Svité pismo.

Uvod

Pokrok a zmeny v spolo¢nosti prinaSaji so sebou aj negativne javy, ako je
nezamestnanost’, chudoba, odcudzovanie sa l'udi, konzumny spdsob zivota s negativnymi
dosledkami na fyzicky a psychicky stav ludského organizmu a pod. Nezamestnanost’
a chudoba ako spolocensky problém predstavuje v sucasnosti tému, ktorej je venovana velka
pozornost’ najmd v politickych kruhoch v ramci socidlnej politiky Statu, clenmi réznych
odbornych a cirkevnych komunit. Svoj obzvlast’ zavazny vyznam v celosvetovom meradle
nadobudla nielen v kontexte socialnych politik jednotlivych Statov, ale aj v kontexte
celosvetovej hospodarskej a ekonomickej krizy. Reflexia nad otdzkou nezamestnanosti,
chudoby a bohatstva si vyZaduje porozumenie SirSich suvislosti, spojenych s vyvojom
spolo¢nosti a jedinca, beric do uvahy aj jeho socidlne, kultirne a nabozenské okolnosti,
v ktorych sa nachadzal.

V sucasnosti sa do popredia zdujmu spolo¢nosti dostdva nezamestnanost’ a chudoba,
ktoré nie st len realitou v rozvojovych krajinach, ale i si¢astou vyspelych §tatov. Ich hlavnou
pri¢inou je nielen nespravodlivost, ale i osobny hriech kazdého ¢loveka. Socidlne problémy
vznikaji socidlnou nerovnost'ou. Je vSak nesporné, ze spravodlivej§imi zdkonmi by sa
problémy spolo¢ného naZivania 'udi mohli znizit' na minimum a paradoxy sucasnej doby —
aspekty chudoby a bohatstva by nemuseli byt také rozsiahle.
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Nezamestnanost’ ako komplikovany socialny problém

Nezamestnanost je neodvratnou sucastou Zzivota, je charakterizovana ako
komplikovany socialny problém, kedy dopyt po praci je nizsi ako ponuka prace na trhu prace.
Nezamestnanost’ je teda socidlna udalost’, ktora je popretim centralneho charakteru l'udske;j
osoby v spolocnosti, lebo prioritou sa stdva ekonomika a trhové hospodarstvo bez
zohladnenia potrieb cloveka. Osoba cloveka je tak nahradend splnenim ekonomickych
a inych kritérii ¢i poziadaviek. V suvislosti s problematikou nezamestnanosti a chudobou je
potrebné zdoraznit,, Ze osoba je vrcholnym javom a l'udskym bytim, je viac ako spolo¢nost’
alebo $tat, je viac ako hospodarstvo ¢i ekonomika, investicie alebo privatizacia. V tomto
pripade prave socidlne ucenie cirkvi poukazuje a zdovodnuje jedine¢ni a nenaruSitelnu
dostojnost’ ¢loveka ako osoby a nezamestnanost’ i chudoba je tak zjavnym javom, ktory
narusa tito dostojnost’. Od tejto 'udskej dostojnosti odvodzuje zakladné 'udské prava, ktoré
nemoOzu byt narusované Statom, pravnym systémom ¢i inymi jednotlivcami.

Problém nezamestnanosti si v§ima aj Cirkev vo svojom socidlnom uceni. Cirkev vidi
v nezamestnanosti vazne ohrozenie l'udského spoluzitia, a preto neustdle apeluje na
zodpovedné Statne organy, orgdny samospravy a treti sektor, aby vyvinuli vSetko tusilie pre
zachranu jestvujucich pracovnych miest a aby neustale vytvérali podmienky pre nové
pracovné prilezitosti. Hodnota a ddstojnost’ I'udskej prace tkvie teda v ¢loveku ako l'udskej
bytosti, ktorej Boh prikazal podmanit’ si zem, ¢ize pracovat.

Pracu treba chapat’ ako formovanie, dotvaranie, zdokonal'ovanie tohto sveta. Papez
Pius XI. vo svojej encyklike ,,Quadragesimo anno* spomina, Ze tak, ako je vtak predureny na
lietanie, tak je ¢lovek stvoreny pre pracu. A tak duSevne i telesne zdravy ¢lovek neméze Zit
bez prace. Potrebuje pracovat’, aby vytvoril nie¢o hodnotné, cenné a aby tak plnil BoZiu vol'u.
Konkrétny kazdodenny zivot ndm vSak ukazuje, ze prica mdze byt prijemnd a cloveku
bytostne blizka, je prentho darom a zadostuCinenim, inokedy je praca tazka, frustrujica
a vyvolava odpor. Spravne chapat’ fenomén nezamestnanosti ndm moze napomdct’ socialne
ucenie Cirkvi a krest'anska etika.

V katolickej socidlnej nduke sa nezamestnanost’ vzdy chapala ako mimoriadne zlo,
ktoré ohrozuje jednotlivca, ako aj spolo¢nost’. Pius XI. v Encyklike ,,Quadragesimo anno* sa

venuje otazke nezamestnanosti v suvislosti s odmenovanim za pracu. Papez uvadza, ze vel'mi
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nizke mzdy na jednej strane a vel'mi vysoké na druhej strane zapri¢iiluju nezamestnanost’.
Nezamestnanost’ a najmi dlhotrvajica nezamestnanost’ je straSnym biCom, lebo sposobuje
chudobu a nezamestnanému Udery, ktoré ho vrhaju do hospodarskej biedy a mravného
nebezpecenstva.

Nezamestnanost’ plodi chudobu, preto nezamestnanost’ a chudoba su spoloc¢enské javy,
ktoré patria v 21. storo¢i medzi kl'iCové a najviac ohrozujtce socialne udalosti, pre ktoré
existuje viacero vymedzeni tychto pojmov, avSak vSetky jednoznacne vychadzaju
z ,,nedostatku cohosi* ¢o je dolezité pre existenciu ¢loveka. Prvé definicie chudoby sa objavili
az v 19. storo¢i v suvislosti s priemyselnou revoluciou. Chudoba bola povicsine definovana
(v sulade s danou dobou) ako nedostatok zdrojov na uspokojenie zakladnych potrieb, najma
¢o sa tyka stravy, oblecenia, byvania.

Vo svojej podstate zostavaju tieto tvrdenia v platnosti aj dodnes, aj ked’ sa prvotny
problém zlych zivotnych podmienok a fyzického prezitia rozsiril o socialny a kultirny aspekt,
.,V sucasnosti v§ak prevlada v eurdpskych krajinach Sirsie vymedzenie chudoby podla Rady
Europy (RE) z decembra 1984, podla ktorého chudoba oznacuje osoby, rodiny alebo skupiny
0sob, ktorych zdroje (materialne, kulturne a socialne) su natolko limitované, ze ich vylucuju
z minimdlne akceptovaného Zivotného Stylu §tatov, v ktorych ziji* (Siminkova, 2000, s. 77).

Z povodnych definicii chudoby ako wuvadza D. Slosar (2009, s. 101)
vychéadzaju 1. Tomes (1996, s. 126), ktory sa zmieniyje, Ze tradicne je chudoba chépana ako
stav, v ktorom nedostatok hmotnych prostriedkov obmedzuje moznosti spotreby, ked’
nedostatok penazi neumoznuje zabezpeCovat dolezité (zdkladné) Zzivotné potreby na
primeranej urovni. P. Ondrejkovi¢ (2001, s. 59), ktory zasa z pohladu socidlnej patologie
chudobu chépe ako socialny jav charakteristicky nedostatkom zivotnych prostriedkov
jednotlivca alebo skupiny, ktory v tomto zmysle je povazovany za socialny problém, pripadne
za socialno-patologicky jav. Chudoba je bezne povazovana ako uvadza S. Laca (2011, s. 32,
za socialny problém, inokedy je povazovana za socialnu deviaciu, taktieZ biedu a socialnu
patoldgiu. Chudoba je tak potom v r6znych koncepciach a pristupoch rozne definovana
a merana, vzdy vsak ide o inferiorné podmienky zivota so zvlastnymi individudlnymi

a spolocenskymi dosledkami (Cantalamessa, 1999, s. 45).
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V girsom kontexte tento socialny fenomén ako uvadza D. Slosar (2009, s. 101)
rozobera aj M. Car, ktory chudobu vo vSeobecnosti charakterizuje ako spolocensky jav, ktory
je Specifickou stcastou Zzivota spolo¢nosti a ma tri dimenzie: ekonomickl - spociva
v nerovnakej dostupnosti zdrojov pre jednotlivych c¢lenov spolo¢nosti i v rozdielnej
schopnosti vyuzivat' tieto zdroje; socidlno-psychologickd - t.j. diferencovana dostupnost’
k zakladnym po6zitkom, nevyhnutnym pre dostojnt existenciu jednotlivcov i celych skupin
v danom spolo¢enstve, politickl - ¢o znamena obmedzeny alebo ziadny pristup
k rozhodovaciemu procesu, priCom vsetky tieto aspekty vel'mi uzko suvisia, vzajomne sa
doplnaja a podmienuju.

V ramci krajin Eur6pskej unie je pouzivand obsiahlejSia definicia chudoby, pretoze
chudobu pomenovava zrozumitel'ne, zahfna vsetky aspekty v jej relativnom ponati a napriek
zjednocovaniu postupov starSich i novych ¢lenov Eurdpskeho spolocenstva berie do uvahy
Specifika zivotnych podmienok tej - ktorej krajiny. Cudia ziji v chudobe, ak ich prijem a iné
zdroje su natol’ko nedostatocné, ze im neumoziuju dosiahnut’ taku Zivotna uroven, ktora je
akceptovatel'na v spolo¢nosti, v ktorej ziju. V dosledku chudoby mézu poznat’ mnohonasobné
znevyhodnenie od nezamestnanosti, cez nizky prijem, zl¢ byvanie, nedostatocnu zdravotni
starostlivost’ az po prekdzky v pristupe k celozivotnému vzdelavaniu, kultare, Sportu ¢i
rekreacii. St casto marginalizovani a vyluceni z ucasti na aktivitdich (ekonomickych,
socidlnych a kultirnych), ktoré st bezné pre ostatnych I'udi a ich pristup k zdkladnym pravam
moze byt obmedzeny (Narodny akény plan socialnej inkluzie, 2004).

Z uvedeného je zjavné, ze chudoba je v stcasnosti chapana ovel'a komplexnejsie ako
v pociatkoch vytvarania jej tedrie, pricom v ramci krajin Eurdpskej unie je vnimana aj ako
dosledok Strukturdlnych zmien, ktoré sprevadzaju socidlno-ekonomicky vyvoj spolo€nosti.
Vzhl'adom na celkovy vyvoj l'udstva chudoba takto zaroven predstavuje i zdvaznejsi socialny
1 spolocensky problém, pretoze sa dotyka viacerych sfér zivota jedinca, skupiny ¢i samotnej
spolo¢nosti. Aj ked neexistuje uplne jednoznac¢na definicia chudoby vzhladom na jej
multidimenzionalnost’, na socidlnu a ekonomickd situdciu a vymedzenie hranic socidlnej
nerovnosti v jednotlivych krajinach, je potrebné si uvedomit’, Ze tento socidlny fenomén tu

realne existuje (dokonca 1 v tych najbohatsich krajinach) a ohrozuje ¢loveka a ¢asto krat i jeho

61



VIRTUALNA VEDECKA KONFERENCIA

SEKUNDARNE SOCIALNE PROBLEMY PODMIENENE NEZAMESTNANOSTOU

Pudskt dostojnost’. Len vel'mi t'azko je mozné chudobu tplne eliminovat, pretoze je vyrazom
extrémnej nerovnosti: chudoba verzus bohatstvo.

Chudoba ako sociélna exkluzia bola v roku 1985 prijata Statmi Eurdpskej tnie a je
premietnutd aj v eurdpskej definicii chudoby. Podla danej definicii chudoba oznacuje osoby,
rodiny alebo skupiny osob, ktorych zdroje materidlne, socidlne a kultrne st natol’ko
limitované, Ze ich vylucuji z akceptovaného zivotného Stylu Statov, v ktorych byvaja a ziju.
Ide o vylucenie chudobnych zo spolo¢nosti. V' Eurdpskej unii totiz plati definicia chudoby,
podl’a ktorej je to taky prijem, ktory uz v danej krajine neumoziuje viest’ minimalne doéstojny
zivot. Za minimalne dostojnu existenciu sa povazuje moznost’ vzdelavat’ sa, zicastiovat’ sa na
politickom a socialnom zivote (http://www.nrsr.sk/). Podl'a Socialneho rozmeru stratégie
Eurdpy 2020 (sprava vyboru pre sociadlnu ochranu na rok 2011, s.7) sa l'udia, ktorych isty
prijem mensi ako 60 % strednej hodnoty v ich krajine, povazuju za ohrozenych chudobou.
Toto je relativne meradlo chudoby spojené srozdelenim prijmu, pri zohl'adneni vsetkych
zdrojov penazného prijmu. Politiky zamestnanosti, vzdeldvania a socialnej starostlivosti na
narodnej urovni, zamerané na boj proti chudobe mézu mat’ preto vyrazny vplyv na stupne
ohrozenia. Chudoba nie je rovnako ako nezamestnanost' veény a nerieSitelny problém.
V zmysle Odporu¢ania MOP ¢l. 202/2012 v podmienkach krajin Eurdpskej Unie
0 garantovanom minime socialnej ochrany, ktoré bolo jednomyselne prijaté pocas MKP
(medzinarodnej konferencie prace v Zeneve) na jej 101. rokovani v roku 2012 je chudoba
dosledok nespravodlivej spolo¢nosti a nie nedostatku. Preto bola potreba zlepsit' socialnu
bezpecnost’ pre vSetkych. Medzi ciele socidlneho zabezpecenia bolo zaradené poskytnutie
prijmovej istoty, zabezpeCenie zdravotnej starostlivosti a znizenie chudoby. Tato koncepcia
minima socidlneho zabezpecenia znamena stratégiu rozSirovania socidlneho zabezpecenia,
obsahujuceho zakladné socidlne zaruky pre vSetkych a postupni implementaciu vysSich
Standardov. Je vSak na kazdej vlade, aby si urcila podstatu systému minimélneho socialneho
zabezpeCenia a tempo jeho implementécie v stlade s ndrodnymi prioritami a v rdmci $irSich
socialnych, ekonomickych a zamestnaneckych stratégii. Osobitne je vyznamné aby sa nasli
prostriedky na to vrozvojovych krajindch. Narodné systémy minimalneho socialneho
zabezpeCenia musia obsahovat’ asponl nasledovné socidlne zaruky definované podla

narodnych moznosti: - Pristup k zédkladnej zdravotnej starostlivosti, véitane materske;
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starostlivosti; - Istotu zakladného prijmu pre deti, dostupnost’ vyzivy, vzdelania, starostlivosti
ainych potrebnych tovarov asluzieb; - Zakladnd prijmovu zabezpeku pre osoby
Vv ekonomicky aktivnom veku, ktori nie su si schopni zabezpecit’ dostatocny prijem, osobitne
v pripadoch choroby, nezamestnanosti, materstva a pracovnej nespdsobilosti; - Istota prijmu
pre starSie osoby (Hettes, 2014).

Aj ked’ pojem chudoba nie je v mnohych krajinach, ako napr. na Slovensku ukotveny
legislativne, chudoba tu v uvedenych kontextoch reélne existuje, ma svoju podstatu, historiu,
pri¢iny, dosledky i kategdrie ohrozené¢ tymto fenoménom. Pre naSu krajinu ako velmi
nepriaznivé vyzneli a nad’alej vyznievaju Udaje, ktoré na zéklade dostupnych vyskumov,
analyz, mikrocenzov jednotlivych Stitov zostavil Eurostat. Hranicu relativnej chudoby
v tomto pripade tvorilo 60 % priemerného prijmu domacnosti v kazdej konkrétnej krajine.

Podl'a tychto udajov okolo 72 miliénov obc¢anov je povazovanych za ohrozenych
rizikom chudoby v celej Eurdpskej tnii (pri pocte 28 clenskych krajin). Medzi krajiny
s najvy$§im ohrozenim chudobu patria Slovensko, Rumunsko, Irsko, Grécko (21 %),
nasleduju Portugalsko, Taliansko, Spanielsko (19 %), Velka Britania a Estonsko (18 %).
Ku krajindm, kde su obdania najmenej ohrozeni chudobou patri Ceska republika (8 %),
Luxembursko, Mad’arsko, Slovinsko (10 %), Finsko a Svédsko (11 %), Dansko, Franctzsko,
Holandsko (12 %) a Rakusko (13 %) (Guio, 2005).

Eurdpska tinia sa snazi s javom chudoby bojovat’ v jej €lenskych Statov, preto 3. marca
2010 bola v Bruseli prijata stratégia na zabezpeCenie inteligentného, udrzateného
a inkluzivneho rastu, ktorej zauzivanym nazvom je Eurdpa 2020, ktord ma pocas nasledujiceho
desat’rocia za tlohu dosiahnut’ hospodérsky rast ¢lenskych krajin Eurdpskej tnie. Zaklad tejto stratégie je
zalozeny na: Inteligentnom raste, ide o vytvorenie hospodarstva na inovacidch a novych
znalostiach, zabezpecdit' investovanie do vyskumov a vyvoja a zlepSenie podmienok pre ich
realizaciu v ramci EU, pozdvihnutie trovne vzdelavania, odbornej pripravy a celoZivotného
vzdelavaniav neposlednom rade je snaha o dosiahnutie digitalizacie spolocnosti;
Udrzate’nom raste - efektivnejsie vyuZzivanie zdrojov, ekologickejSie hospodarstva, snaha 0
dosiahnutie konkurencieschopnosti a prosperitu EU, ktorej hlavnymi konkurentmi sa Cina
aUSA a taktiez snaha o boj proti klime, kde snahou je zniZovanie emisii

a zlepSenie efektivneho vyuzivania zdrojov, o bude viest k obmedzeniu emisii a ndkladov na
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hospodarsky rast; Inkluzivnom raste - podpora hospodarstva, kde je vysok& miera nezamestnanosti,
takisto je potrebné zamerat’ sa na vzdelavanie a rozvoj novych zru¢nosti a schopnosti a takisto
boj proti chudobe v ramci ¢lenskych Statov. Ciele ktoré si stanovila Eurdpska komisia pre naplnenie tejto
stratégie sU: -miera zamestnanosti obyvatelov vo veku 20-64 rokov by mala dosiahnut' 75 %,
-troven investicii do vyskumu a vyvoja by mala dosiahnut 3 % HDP EU, -je potrebné
dosiahnut ciele ,,20/20/20* v oblasti klimy/energie (vrdtane zvysenia zdvizku, pokial’ ide
o zniZenie emisii na 30%, ak budd vhodné podmienky), -podiel [udi, ktori predcasne ukoncia
Skolskui dochddzku, by sa mal zniZit' pod 10% a minimélne 40% miadych ludi by malo mat
vysokoskolské vzdelanie, -0 20 milibnov menej ludi by malo byt ohrozenych chudobou. Tieto Ciele
sa vzdjomne dopligii a si  newhnutmé na  dosiahnutie  celkového Uspechu  (http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:%20SK:PDF).

V stcasnom svete sa nerovnost’ i chudoba stale generuju a roztrzka medzi bohatstvom
a chudobou narasta tak v globalnom (chudobné a bohaté $taty), ako aj v narodnom meradle -
chudobni a bohati obcania (Mares, 1999, s. 39). Situdcia vo svete ohladom chudoby
a bohatstva je pravdepodobne takato ako ju davnejSie opisal Jana Pavla II., ktory napisal
v liste Na zaciatku nového tisicrocia: ,,Nas svet poskytuje malému mnoZstvu ,,Stastnych
vel'ké moznosti, zatial ¢o miliony a miliony osob ponechava nielen na okraji pokroku, ale aj
v existencnych podmienkach hlboko pod minimom, potrebnym na dostojny ludsky Zivot.*
A dalej sa pyta: ,,Je mozné, aby sa v nasom case este umieralo od hladu, aby niekto ostaval
odsudeny k negramotnosti, aby niekomu chybala zakladna zdravotna starostlivost a aby
niekto nemal domov?“ A naozaj obrazom dne$ného sveta je, Ze popri ,,Stastnych I'ud’och
zijucich v nadbytku sa v tej istej I'udskej rodine nachadzaji jednotlivci 1 spolo¢enské skupiny,
ktoré trpia hladom.

Je vSak vel'mi dblezité eSte dodat, Ze zlo bohatstva nespociva v tom, Ze ¢lovek vlastni
majetok, ale v tom, ze ho nevhodne nadobuda, nespravne vlastni, alebo zle uziva. A hriech
bohatstva sa potom prejavuje zabudanim na Boha a na ¢loveka. Jan Pavol II. Zdoraznil, ze zlo
nepozostava vo ,,vlastneni majetkov* ako takych, ale v sposobe, akym ich ¢lovek vlastni,
totiz, Ze neberie ohl'ad ani na vlastnosti, ani na spravnu stupnicu vlastnenych hodnoét. Tieto
vlastnosti a stupnica hodndt st ur¢ené skutonostou, ¢i st podriadené a ¢i sluzia ,,bytiu*

¢loveka a jeho pravému povolaniu.
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Jan Pavol I1l. v encyklike Solicitudo rei socialis (1987) pouziva na oznaCenie
paradoxov chudoby naSej doby vyraz: priepast’ medzi chudobnymi a bohatymi. Pise:
,,Hojnosti majetkov a sluzieb, ktoré maju k dispozicii ludia v niektorych castiach sveta,
nadovsetko v rozvinutom Severe, zodpoveda na Juhu nepripustna zaostalost, a prave v tejto
zemepisno-politickej oblasti Zije vicsina ludského pokolenia... Celkovy obraz sveta je
rozcarujuci, ¢i sa uz berie tak, ako sa javi sam osebe, alebo vo vztahu k zodpovedajucim
danostiam rozvinutych krajin. Spontanne prichddza na jazyk slovo , priepast™...., lebo
v poslednych rokoch sa prejavil nerovnomerny stupen zrychlenia, ktory este viac zvdicsuje
vzdialenosti a prehlbuje priepast. Tak krajiny na ceste rozvoja, zvldst tie najchudobnejsie,
nachadzaju sa v Situdcii vazneho zaostdavania.“ (Jan Pavol IL.: Solicitudo rei socialis, ¢l. 14).

Je vSak dobre zndme, Ze aj v bohatych krajinich jestvuji pre niektorych T'udi zlé
socialne pomery, dosahujuce az stupenn biedy. Opa¢ne - v menej vyvinutych Krajinach
nezriedka mozno pozorovat vystrednosti egoizmu a okazalého bohatstva, ktoré vyvolavaju
pohorsenie. Oblasti — sektory, v ktorych su rozdiely medzi chudobnymi a bohatymi zjavné su:
vyroba a rozdelovanie potravin; hygiena, zdravotnictvo a ubytovanie; pitnd voda; pracovné
podmienky, zvldst pre zZeny; dlzka Zivota a iné hospoddrske a spolocenské javy. V Kultirnej
oblasti ide o: analfabetizmus, tazkost alebo nemoznost pristupit k vyssiemu vzdelaniu,
neschopnost zuicastnovat'” sa na budovani vlastného Statu; rézne formy vykoristovania
a utlaku tak socialneho, politického, ako aj nabozZenského, diskrimindcia kazdého druhu,
zvlast' ta, ktora je zalozend na rasovych rozdieloch.

Tieto prvky a aspekty robia socidlnu otazku ovela zloZitejSou prave preto, Ze dosiahla
vSeobecny rozmer. Pritom opravnené s tuzby dneSnych Tl'udi: ,,vymanit’ sa z biedy, mat
bezpecnejsie zivobytie, zdravie, stale zamestnanie; mat’ zvySenl ucast’ na zodpovednosti, byt
bez akéhokol'vek tutlaku, byt chraneni pred polozenim, ktoré urdza l'udsku dostojnost’; byt
vzdelanejsi; slovom, viac pracovat, vediet a vlastnit, a tak aj viac byt.“ (Pavol VI,
Populorum progressio, €. 6).

Aby ¢lovek mohol existovat’ a rozvijat’ sa ako bio-psycho-socialno-spiritualna bytost’,
musi uspokojovat’ nielen svoje fyziologické, ale tiez i vySSie socidlne potreby. Ak tento
zékladny prvok v zivote ¢loveka nie je dostatocne saturovany, dostdva sa do Zivotnej situdcie,

ktora sa vSeobecne oznacuje pojmom chudoba. Chudoba ako socialna udalost’ v kontraste
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s bohatstvom existovala uz v davnej l'udskej minulosti, je fenoménom pritomnosti a je dost’
pravdepodobné, Ze v nejakej forme bude stcastou aj buducnosti treticho tisicrocia.
Civilizacny a spoloCensky pokrok dnesného sveta je neuveritelne rychly a umoznuje
vSestranny rozvoj osobnosti. Preto I'udia dneSnej doby by mali byt prave s§t’astnejsi, bohatsi,
slobodnejsi (Neznik, 2009). Svetovy vyvoj a moderna trhova spolo¢nost’ v§ak poukazuji na
pravy opak: prevlada strach a neistota z buducnosti, obavy z nezamestnanosti a rastu chudoby.

Chudobu teda mozeme podla L. Gajdosikovej ako to uvadz P. Jusko (2000) chapat
v troch zékladnych kontextoch, a to: historickom, kedy bola spajana s uréitym socialnym
postavenim, statusom ¢i rolou; suéasnom, kedy v redlnom svete (hlavne v Slovenskej
republike) sa stotoziiuje s nedosahovanim Grovne zivotného minima; medzindrodnom, kedy
sa chudoba prejavuje hlavne v priemyselne rozvinutych krajinach Eurdpy nedostatkom
pracovnych prilezitosti a dlhodobou nezamestnanostou.

Potrebné je vSak eSte zdoraznit, ze nie vzdy mdzeme Uplne porovnavat chudobu
a chudobu, chudobného a chudobného, preto vramci tychto stvislosti vo vSeobecnosti
chudobu rozliSujeme ako: absolUtnu - tj. ak nie st naplnené zéakladné zivotné potreby
z dovodu nedostatku prostriedkov (zit" dlhodobo pod absolatnou hranicou chudoby znamena
priame ohrozenie Zivota). Castokrat sa tento koncept zamiefia aj s pojmom bieda, ktory sa
obvykle pouZiva v suvislosti s hladom, telesnym alebo duSevnym utrpenim alebo
poskodzovanim, socidlnou odkadzanostou a pod. V suvislosti so zdraZovanim zakladnych
zivotnych potrieb je prechod z chudoby do biedy vel'mi rychly (Mare§, P., 1999, s. 112,
Ondrejkovi¢, P., 2001, s. 59); relativnu - ktora porovnava Standard chudobnych s tymi, ktori
chudobni nie su. Je teda spojena s priemernou Zivotnou uroviiou obyvatel'stva, t.j. jednotlivec,
rodina, resp. socidlna skupina uspokojuju svoje potreby na vyrazne nizSej urovni ako je
priemerna uroven v danej krajine. Kym v rozvojovych krajinach prevlada absolutna chudoba,
v Eurdpe sa vyskytuje najmé relativna chudoba. Chudoba je tiez vysledkom materialneho
vyvoja spolocnosti a relativizuje sa. Znamena to, ze sa nedd porovnat’ chudobny z bohatsej
krajiny (napr. zapadné Eurdpa, USA) s chudobnym z menej prosperujlcej spolo¢nosti akymi
si napr. mnohé¢ africké krajiny (Mares, P., 1999, s. 111, Tomes, 1., 1996, s. 127).

Okrem tohto (podla néasho ndzoru prevlddajiceho a najCastejSie pouzivaného

zakladného ¢lenenia) existuje aj niekol’ko d’alsich, ktoré chudobu delia z r6znych hl'adisk a je
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mozné ich vyuzit’ pri podrobnejsej sociologickej ¢i ekonomickej analyze problému chudoby.
Napriklad P. Mare§ (1999) v suvislosti so zivotnym cyklom atrhom prace analyticky
rozliSuje: starud chudobu (demografickd, horizontalnu), ktora je sice nezavisla od trhu préace,
ale naopak zavisi od veku, zivotného a rodinného cyklu a neschopnosti pracovat. Mdze byt
trvald, ¢i tvorit’ len uréiti etapu zivotného cyklu, alebo predstavuje iba kratkodobu zivotnu
epizodu. Su tu zastipeni chori a telesne ¢i dusevne handicapovani, osamelé¢ matky s det'mi,
dochodcovia a osamelo Zijuci stari 'udia, prislusnici etnickych minorit a pod.; novu chudobu
(vertikalnu), ktora je spojena s poziciou jedincov i celych socialnych kategdrii na trhu préace,
ktory v dneSnom ponimani existuje od 70. rokov 20. storocCia. Patria sem najma nezamestnani,
nedplné rodiny, osoby s nizkymi prijmami a osoby permanentne znevyhodnované na trhu
prace. Jej zékladom je teda rast nezamestnanosti spojeny jednak s technickym rozvojom a tiez
s procesom globalizacie ekonomiky.

P. Ondrejkovi¢ (2001, s. 59) z hladiska jednotlivca pripadne spolocenskej skupiny
rozliSuje chudobu bud’: nezapri¢inenu alebo spdsobend vlastnym pri¢inenim. V stvislosti
so socialnou situaciou mézeme uvazovat aj o chudobe: skrytej - tvoria ju ti chudobni, ktori si
neuplatiiujii narok na davky a sluzby socidlnej pomoci, teda nie st zahrnuti v oficialnych
Statistikach (napr. nelegélni imigranti, bezdomovci), latentnej - patria sem poberatelia
prispevkov, davok ¢i sluZieb socidlnej pomoci, ktoré ich drZia na spolo€ensky uznanej hranici
zivotného minima (Mares, P., 1999, s. 58-59).

V duchu krest'anského ndbozenstva a moralky zacali tento socidlny problém v prvom
rade rieSit’ cirkevné institlicie v duchu filantropie a charity. B. Balogova ich €leni podla
Slosara (2009) do §tyroch skupin: chramy, pod portalmi ktorych boli rozdavané almuzny,
klastory, rady (napr. johaniti, templari), zamozZni jednotlivci, ktori sa v rdmci filantropie
osobne angazovali v starostlivosti o chudobnych. Formy pomoci zaroven ¢leni na: spontannu
a osobnu pomoc - almuzny; organizovanu pomoc pre tych, ktori sa o seba nedokazali
postarat’ - chori, stari, duSevne chori, deti, siroty. Starostlivost o chudobnych vyplyvala aj
z povinnosti krestana. Tato filantropicka Cinnost bola ndhodnd, dobrovolna
a individualizovana. K pomoci chudobnym a trpiacim najviac nabadala Katolicka cirkev.
Popredna starostlivost’ patrila vdovdm s malymi det'mi a sirotdm zijicim v biede a tiezZ tym,

ktori boli povazovani za pritaz - chori, chudobni a praceneschopni.
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Pri¢iny chudoby (epidémie, prirodné katastrofy, neuroda atd’.) sa rozrastali a s nimi
stupali aj pocty chudobnych, resp. vznikali celé zobracke klany. ,,Narast chudoby v 13. a 14.
storo¢i spdsobil, ze cirkevné institucie neboli schopné starat’ sa o vSetkych, ktori to
potrebovali. ... hlavnym zdrojom obzivy bola almuzna zo Zobrania. Pomoc zobrdkom do
ur¢itej miery poskytovali obce. Niektoré obce Zobranie regulovali pridelovanim prava
zobrat.* Taktiez aj mesta mali povinnost’ postarat’ sa o chudobnych. Zakladali pre nich
chudobince, ktoré aj ked fungovali na bdze dobrovolnych prispevkov, postupne sa stali
verejno-pravnymi institiciami (Kovacikova, 2002, s. 120).

P. Mares (1999, s. 87-89) k tomuto faktu uvadza, ze starostlivost’ o chudobnych sa
takto postupne inStitucionalizovala a stala sa sicastou ¢innosti obci a miest, charity a tiez
1 atributom tzv. ,,domovského prava®. ,,Prefoze po mnoho stdaroci boli chudobinské podpory
administrované lokalne na zaklade domovského prava (i ked’ pod kontrolou centralnej moci),
dominovalo v charite predovsetkym rozliSovanie medzi cudzimi a domdcimi chudobnymi.
Zodpovednost za chudobu koncila na hraniciach rodin a obci. Dalej k tomuto dodava, Ze
»cielom charity bolo len uspokojit' tie najzakladnejsie potreby chudobnych a nenechat ich
zomriet hladom. V Ziadnom pripade medzi ich motivy nepatrila snaha povzniest tieto osoby
nad ich stav. Koncom stredoveku uz chudoba pohlcovala stale SirS$i okruh osob, ¢im sa
zacina vynarat’ i nova chudoba. Rast pauperizmu (t.j. zavislosti na charite) zacal ohrozovat’
zavedeny poriadok chudobnych a chudoba bola Coraz CastejSie stotoziiovana so socidlnymi
deviaciami ako napr. tulactvo, kradeze, prostitucia, lipeze. Tieto zmeny ovplyvnili aj postoj
spolo¢nosti ku chudobe. Na margo tohto problému D. Kovacikova (2002, s. 122) uvadza, ze
isté rieSenie priniesli rozne tzv. pracovné zakony, ktoré nutili Zobrdkov pracovat’. ,,K nim
patril anglicky zakon z r. 1576, ktory praceschopnym ponukal len préacu, vébec nie podporu.
Chudobni si museli svoju almuznu odpracovat’.*

Socialne posolstvo vo Svatom pisme

Pri ¢itani Svétého pisma, konkrétne Starého zdkona moézeme zistit' ako uvadza
A. Fabian (2009, s. 19), ze chudobnych I'udi bolo vzdy dost. I v tom case boli marnotratni
l'udia, ktori premarnili majetok a uvrhli do biedy svoje rodiny, i tam boli Zivelné nest’astia
a vojny, ktoré ozobracili T'udi, 1 vtedy boli vdovy a siroty. Kto vSak hoci len povrchne ¢ita

Starozakonné pismo, presvedci sa, Ze tito socidlne slabsi I'udia, chudobni, vdovy, siroty boli
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pod osobitnou ochranou Zakona, ktory dal Boh 'ud’om. Napriklad v Druhej knihe MojziSovej
(Exodus) sa mdézeme dozvediet’, ze veritel nesmel vziat’ od svojho dlznika uroky, pritom vsak
zakon ukladal, aby zamozni neodopreli chudobnym uver. Veritel smel vziat' od dlZznika
nejaky zaloh, ako zabezpeku, ale musel sa uspokojit’ s tym, ¢o mu dal chudobny a nesmel
vniknut’ do pribytku dlZznika, aby si zaloh sdm vybral. A nikdy nesmel vziat’ plast, ktorym sa
chudobny v noci prikryval, ani kamenny mlynéek, ktorym si chudobna rodina kazdy vecer
mlela obilie, potrebné na nasledujuci den (Ex 22, 26; Dt 24, 6-17). Izraelita nesmel na svojom
poli zbierat’ klasy, nesmel sa vratit’ po zabudnuty alebo strateny snop, nesmel zozinat’ avrate,
to vSetko patrilo podl'a zdkona chudobnym, ktori si okrem toho smeli natrhat’ klasov na poli,
kol'ko potrebovali na okamzité zahnanie hladu (porov. Dt 23, 25; Rut 2, 2).

Na posvitné obetné hostiny musel zamozny Izraelita pozvat aj niekolkych
chudobnych. To vsetko boli opatrenia, ktoré dokazuji, ako sa veriaci I'udia uz pred tritisic
rokmi starali o odstranenie biedy. Treba poznamenat’, ze vo Svitom pisme, v Casti, ktora sa
nazyva Thora, ¢ize Zakon, teda v piatich MojZiSovych knihach (Pentateuchu) sa hovori spolu
o nabozenskych aj o profannych veciach. Je to preto, lebo u starozakonneho biblického
naroda, u Izraelitov, nebol rozdiel medzi naboZenskym a Statnym zriadenim. Bola tam
teokracia. Ako piSe Jozef Heriban: ,,Boh sam ma najvysSiu vladnu moc, ktort viditelne
vykondva prostrednictvom svojho l'udského zastupcu, osobitne na to ustanoveného Teda
Boh bol vladcom ndroda, jemu patrila aj svdtd zem, ktoru Izraelitom prisl'ubil a dal. On
spravoval narod prostrednictvom muzov, ktorych na to urcil.

V krétkosti naznagenom prehlade socialneho prava u veriacich Iudi - Zidov v ¢ase
pred Kristom, je mozné uviest’ podobnul analyzu v zZivote prvotnej Cirkvi, pred vySe dvetisic
rokmi. Vychadza sa tu z novozakonnych textov, kde sa 0 vztahu chudobnych a bohatych
jasne hovori na mnohych miestach. Socialne posolstvo evanjelia nikdy nebolo len tedriou, ale
stalo sa zakladom a motivaciu Cinnosti krestanov. V Jakubovom liste sa piSe: ,,Ak je brat
alebo sestra bez Siat a chyba im kazdodenné obZiva a niekto z vas by im povedal: 'Chodte
v pokoji! Zohrejte sa a najedzte sa!', ale nedali by ste im, o potrebuju pre telo, o to 0sozi?!*
(Jak 2,15-16.)

BohosluZzobné zhromazdenia krestanov mali a maju doposial’ socialny charakter (vid’

zbierky), teda liturgia je Uzko spojena s charitou a modlitba zjednotena so sluzbou. Pod
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vplyvom evanjeliového posolstva niektori prvi krestania rozdali svoj majetok chudobnym
a vydavali svedectvo o tom, Ze aj napriek rozdielnemu socidlnemu pdvodu je mozné pokojné
a solidarne spoluzitie. Evanjelium po staroCia davalo krestanskym mnichom silu, aby
zurodiovali zem, reholnici a rehol'ni¢ky zakladali nemocnice a utulky pre biednych, bratstva,
muzi i zeny vSetkych stavov sa starali o nudznych a o vydedenych s presvedéenim, ze
Kristove slova: ,,Cokol'vek ste urobili jednému z tychto mojich najmensich bratov, mne ste
urobili“ (Mt 25,40) su stale platné.

Laska Cirkvi k chudobnym patri k jej pevnej tradicii. Nadchyna sa JeziSovou
chudobou a jeho pozornostou voci chudobnym (porov. KKC bod 2444). Cirkev sa vzdy
venovala starostlivosti o chudobnych, ktori potrebovali jej pomoc, podl'a vzoru JeZiSa Krista,
ktory bol vel'mi pozorny na potreby chudobnych, a tym prispievala nezastupitelnou mierou
k odstrafiovaniu fenoménu negativnej materiadlnej chudoby medzi l'udstvom. Ved’ uz v Starom
zakone existovali rozmanité pravne opatrenia ako: rok odpustenia, zakaz pozi€iavat’ na troky,
zékaz zadrziavania mzdy, povinnost desiatkov, kazdodenna vyplata najatym robotnikom,
pravo paberkovat a zbierat klasy na poliach), uskutoc¢iiovali povzbudenie knihy
Deutronomia: ,,Chudobni nebudu chybat’ v krajine, kde budes byvat, preto ti nariadujem, aby
si otvaral svoju ruku nadznemu a svojmu chudobnému bratovi, ktory bude s tebou v krajine

266

byvat* (Dt 15, 11). A Jezi$§ nas vyzyva, aby sme spoznali jeho pritomnost’ v chudobnych,
ktori st jeho bratmi (porov. KKC bod 2449). Toto je hlavhym motivom zaujmu Cirkvi
o chudobnych.

Je pozoruhodné, ze socidlne ucenie Cirkvi ide v analyzovani pri¢in chudoby k samému
clovekovi. Pozerd na pri¢iny moralneho razu v konani I'udi a dodava, Ze hriech a Struktury
hriechu st kategorie, ktoré sa zriedka aplikujii na situaciu dneSného sveta, ale prave oni
sposobuju tol’ko zla a chudoby. Jan Pavol II. za najvaznejSie pri¢iny povazuje nezriadeny
zhon po zisku a smid po moci. Podobne Pavol VI. vidi velké nebezpe€enstvo v zneuzivani
vlastnictva a v zneuZivani moci. Jan Pavol II. konStatuje, Ze skutocny rozvoj a odstranenie
biedy vo svete nie je len otazkou vlastnenia materialneho bohatstva, ale potrebny je celkovy
rozvoj aj v d’alSich oblastiach, a to v - spolocenskom, kultirnom a duchovnom rozmere.

Charta spojenych narodov rozvoj chape iba ako podporu hospodarskeho a socialneho pokroku

vSetkych narodov. Duchovny rozvoj nevnima ako prioritu. VSeobecnd deklaracia I'udskych
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prav chape rozvoj ako podporu ekonomickych, socialnych a kultirnych prav, ktoré su
nevyhnutné¢ pre dostojnost’ a slobodny rozvoj kazdej osoby. Tu je naznak duchovného
rozvoja, ak ho priclenime ku kultirnemu rozvoju.

Ucenie Jana Pavla II. o nutnosti duchovného rozvoja vychadza z komplexného
pohl'adu na ¢loveka, ktorého zlozkou nie je len telesnost’, ale aj duchovnost’. A ak ¢lovek ma

¢

jediny ciel v zivote iba ,,mat*, to ho nijako nezdokonaluje, ak zaroven to nenapomdha
obohacovaniu jeho ,,bytia“, lebo ,,¢lovek je viac hoden preto, ¢im je, neZz preto, o ma.*
,,Co 0s0zi &lovekovi, keby aj cely svet ziskal, ale svojej dusi by uskodil? (Mt 16, 26).
Principy socialnej nauky Cirkvi

Problém nezamestnanosti achudoby ako sa mozno nazdavat nebude nikdy
stopercentne vyrieSeny, preto je ulohou predstavitelov Statov a Cirkvi zmiernit
nezamestnanost’ a chudobu a nie ich uplne odstranit’. Ucenie socidlnej nduky cirkvi nie je len
reakciou na konkrétne dianie, ale je charakteristické aj ur¢itou nad¢asovost'ou, ¢o v kone¢nom
dosledku vychadza z koretiov u€enia Cirkvi, ktorymi su BoZie zjavenie vyjadrené vo Svitom
pisme a prirodzeny zdkon, ktory je nadCasovy.

Hlavnym ciel'om ucenia socidlnej nduky ako uvadza V. Svetlak (2009) je vysvetl'ovat
a skimat’ jednotlivé tazkosti, v ¢om sa zhoduju alebo liSia od hlavnych bodov ucenia
evanjelia o ¢loveku a jeho pozemskom a zaroven nadprirodzenom povolani. Ku rieSeniu
socidlnych otazok prispieva socidlna nduka Cirkvi predstavenim principov, v ktorych podla
Kosc¢a je zdorazneny urcity postoj ako nutny, a to vzdy a vSade, za kazdych okolnosti,
vo vSetkych suvislostiach, v ktorych sa ta, ¢i ona socialna problematika objavi.

Prvym hlavnym principom je princip lasky v pravde, ktora je kostrou celej socialnej
nauky a odraza sa v celom uceni Cirkvi (porov. CIV 6). Uz sv. Pavol vo svojom liste
Korintanom napisal: ,,Keby som hovoril ludskymi jazykmi aj anjelskymi, a lasky by som
nemal, bol by som ako cvendziaci kov a zuniaci cimbal. A keby som mal dar proroctva
a poznal vsSetky tajomstva a vSetku vedu a keby som mal taku silnu vieru, ze by som vrchy
prendsal, a lasky by som nemal, nicim by som nebol. A keby som rozdal cely svoj majetok ako
almuznu a keby som obetoval svoje telo, aby som bol slavny, a lasky by som nemal, ni¢ by mi

to neosozilo“ (1 Kor 13; 1-3).
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Tento doraz nazyvany hymnus na lasku sa odrdza v celom Svidtom pisme, ktoré je
zjavenim Bozej lasky k svojmu vyvolenému l'udu a to zacinajic knihou Genezis a konciac
Zjavenim svatého Jana, ktoré nie je ni¢im inym ako vitazstvom Kristovej lasky. Déraz na
lasku vidiet' aj u papezov Jana Pavla II. a Benedikta XVI., kde je predstavend v prvej
sociélnej encyklike a aj v jeho druhej socialnej encyklike Caritas in veritate. Jeho zameranie
sa na lasku nie je len ndhodnym zadmerom, ale reakciou na konkrétne dianie v sucasnej
spolocnosti, v ktorej dochddza zdoéraznovanim individualizmu a konzumizmu k degradécii
osoby na uroven veci. Tento jav je sposobeny absenciou lasky. Velkym prinosom jeho ucenia
je predstavenie principu lasky v pravde, ktora pomaha ¢loveku objavit svoju skutocnu
hodnotu. Vo svojej encyklike poukazuje na spojitost’ lasky a pravdy. Zdoraziuje, ze bez
pravdy sa laska stava ur€itym sentimentom, pradzdnou Skrupinou, ktortt mozno l'ubovolne
naplnit’. Len v pravde ziari aj laska, ktort mozno vtedy autenticky zit’ (porov. CIV 3).

Dalej pravda je podla papeza ,,16gos®, ktory tvori ,,dia - 16gos®, teda komunikaciu
a spolocenstvo. Ona umoziiuje ¢loveku vyjst’ zo samého seba, zo svojich subjektivnych
pocitov a tak pomaha povzniest sa nad kultirne a historické determinacie, zhodnut’ sa
v posudzovani hodnot a v podstate veci. Podl'a neho ,,pravda otvara a zjednocuje mysle
v l6gos lasky: v tomto spociva krest'anské ohlasovanie a svedectvo lasky* (CIV 4). V tejto
encyklike Caritas in veritate vidiet’ aj doraz na skuto¢nost’, Ze caritas je prijata, ale i darovana
laska, milost’, ktorej zdrojom je laska Otca k Synovi v Svdtom duchu, a ktord zaroven
zostupuje v Synovi aj na nas. Prave tejto dynamike prijatej a darovanej lasky zodpoveda
socidlna nduka cirkvi, ktora je podla Benedikta XVI. ,caritas in veritate in re sociali:
hlasanie pravdy Kristovej lasky v spolocnosti. ,,Takto chapand nduka je sluzbou lasky, ale
v pravde. Pravda uchovava a vyjadruje oslobodzujicu moc lasky v stale novych dejinnych
udalostiach. Rozvoj, socidlny blahobyt, primerané rieSenie zavaznych ekonomickych
a socialnych problémov, ktoré trapia I'udstvo, potrebuju tito pravdu. No eSte viac potrebuju,
aby bola tato pravda milovana a dokazovana skutkami. Bez pravdy, bez dbvery a lasky
k pravde niet socidlneho svedomia a socidlnej zodpovednosti a socidlna ¢innost’ je pohltena
sukromnymi zaujmami a logikou moci s ni¢ivymi doésledkami na spolo¢nost’, o to viac na
spoloCnost’ smerujicu ku globalizacii v tazkych okolnostiach, ako sa to deje prave

v sucasnosti.” CIV 5).

72



VIRTUALNA VEDECKA KONFERENCIA

SEKUNDARNE SOCIALNE PROBLEMY PODMIENENE NEZAMESTNANOSTOU

Druhym principom, ktory je v podstate vonkaj$im prejavom lasky je princip
solidarity, ktory je predstaveny aj v socidlnych encyklikach. V prvej encyklike od Leva XIII.
sa spomina v suvislosti s rieSenim robotnickej otazky. V neskorsich encyklikach aj v rieSeni
pomoci rozvojovym krajindm trpiacich chudobou. Etymologicky mozno solidaritu chapat’ ako
vzajomnost, svornost’. Ako piSe Uhal’ ,,je to snaha o vzajomnu podporu stojacu na spoluciteni
a altruizme.*

Princip solidarity je vlastne praktickym prejavom principu lasky, pretoze lasku
prejavuje navonok formou praktickej pomoci bliznemu. Princip solidarity v socidlnej nauke
cirkvi je zalozeny na vymene dobier, kde pomahajuci sa deli o svoje dobrd s tym, komu je
pomahané. Jednou z vlastnosti solidarity, ako pise Uhal je subsidiarnost. Pomoc ma byt vzdy
primerana potrebam ¢loveka reSpektujica jeho slobodu. To podl'a neho znamena, Ze pokial je
subjekt odkdzany na pomoc, je potrebné mu pomédhat viac a v pripade ak sa zacne
osamostatilovat’ a preberat’ svoje ulohy a kompetencie, pomoc sa ma umensovat. Pri tomto
procese je potrebné, aby pomoc pomahajliceho bola taka, aby sa dotknuty subjekt citil sam
tvorivy a tym citil potrebu aj spokojnost’ z rastu vlastnej tvorivosti. Solidarna pomoc nema
suplovat’ kompetencie niekoho iného, ale md pomahat k tomu, aby si neskdr dokazal
problémy vyriesit’ sam.

Toto pravidlo je jasne viditelné v encyklike Pavla VI. Populorum progresio, ktory
zdoraziuje, Ze ,,Coraz vacSmi ucinnejsia svetova solidarnost’ ma umoznit’ vSetkym narodom,
aby sa ony samy stali strojcami svojho osudu. Mladsie a slabSie narody sa dozaduji ¢innej
ucasti na budovani lepSieho sveta, ktory by mal vo vic¢sej tcte prava a povolanie kazdého*
(PP 65). Druhym znakom solidarity je reSpektovanie a dvihanie dostojnosti ¢loveka. Pri tomto
znaku dava Uhal' do popredia celistvy — holisticky pristup k c¢loveku, kde solidarita ma
pomahat’ nielen materidlne, ale i duchovne a viest’ ho k ziskaniu sebatcty. V tejto suvislosti
mi nedéd poukazat’ na Benedikta XVI., ktory v stuvislosti s medzinarodnym rozvojom dava do
popredia integralny rozvoj ¢loveka.

Tretim principom socialnej nauky cirkvi prispievajucim socialnej pomoci je princip
subsidiarity. Vyraz subsidiarita pochadza z latinského ,,subsidium®, ¢o znamena pomoc zo
zélohy. V spolocnosti subsidiarita znamend doplnkové pomocné zasahovanie vacsich skupin.

Subsidium by sme mohli prelozit aj ako pomoc, podpora, posila. Zakladna myslienka
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subsidiarity predpoklada dva principy a to princip spolo¢ného dobra a princip solidarity, ale
nie je s nimi identicka. Klasicka definicia subsidiarity sa nachadza v encyklike Quadragesimo
anno. To, ¢o ¢lovek moze urobit’ z vlastnej iniciativy a vlastnymi silami, nemo6ze mu byt
odnaté a ma sa zahrnut’ do spolocenskej ¢innosti.

Podobne by sa priecilo, keby spolocenstvo si robilo narok na to, ¢o mensie obce robia
a mozu doviest’ do uspesného konca. Akakol'vek ¢innost’ spolocnosti je chapana subsidiarne.
Spolo&nost’ méa podporit’ gGinnost’ Elenov, ale nie ich rozbit’ a vysat. Cinnost’ a vykonnost’ zo
strany spolo¢nosti ma vzdy podpornt funkciu a ma dopiiat’ ¢innost’ jednotlivca, rodiny. Sttor
sa na subsidiaritu pozera ako na ,kompetenéné pravidlo®“. ,Je to pravidlo, ktoré pomaha
v tom, aby sa vzdy urcity druh ¢innosti vykonaval tam, kde je vykon najefektivnej$i. Tento
princip sluZi na to, aby sa zamedzilo tomu, Ze spolo¢nost’ bude obmedzovat’ v kompetenciach
¢i pravach nizsi celok. Vymedzuje princip kompetencii, kedy a za akych okolnosti ma a moze
vys$si celok zasahovat' do kompetencii nizsieho celku. Zameriava sa na celky, ktoré maju
k nespravnemu konaniu najblizsie.

Inym principom socialnej nauky cirkvi je princip spolo¢ného dobra. Spolo¢né dobro je
vSetko to, ¢o patri 'udom v spolo¢nosti alebo v tom, ktorom Stéate. Ide o vSetky dobra, ktoré
¢lovek potrebuje k tomu, aby mohol slobodne vykonavat’ svoje tlohy, napliat’ svoje plany
a ciele. Su to tie hodnoty, dobra, ktoré¢ patria vS§etkym 'ud'om v spolo¢nosti, a ktoré kazdy
z nas potrebuje, aby mohol realizovat’ svoje ciele a plany. Spolocné dobro je zamerané na
produkciu dobier, ktoré mézu byt uplne v nemajetkovej podobe. Ide o dobra, ktoré si
v ¢loveku ako tvorcovi hodnot. MéZzu mat’ podobu Cisto duchovnych hodndt a dobier ako je
schopnost’ vytvarat’ dobra klimu, posiliiovat’ vztahy, ale aj iné I'udské cnosti.

Benedikt XVI. sa na spolocné dobro pozerd z pohladu lasky v pravde. Podl'a neho
,milovat’ niekoho znamena chciet’ jeho dobro a ucinne sa o to pri¢init. Popri individudlnom
dobre jestvuje aj dobro spojené so socidlnym zivotom l'udi: spolo¢né dobro. Je to dobro
onoho ,,my - vSetci", tvoreného jednotlivcami, rodinami a prechodnymi skupinami, ktoré sa
spajani v socialnom spolocenstve. Nie je to dobro, hl'adané prenn samo, ale vzhl'adom na
osoby, ktoré tvoria socidlne spolocenstvo a ktoré len v lom mozu skutocne a efektivne
dosiahnut’ svoje dobro. Chciet' spolo¢né dobro a pricinovat sa on je poziadavkou

spravodlivosti a lasky. Angazovat’ sa za spolo¢né dobro znamend na jednej strane starat’ sa
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a na druhej sluzit’ si tym komplexom institacii, ktoré pravne, obc¢iansky, politicky a kultarne
vytvaraju Struktiru socidlneho zivota, ktory tak nadobuda formu pdlis, mesta. Blizneho
skutocnym potrebam* (CIV 7).

Inym principom prispievajucim k rieSeniu chudoby je princip personality. Kos¢ ho
uvadza ako princip osoby. Jan XXIII. poukazuje na skutocnost, Ze jednotlivy ludia su
zékladom, cielom i subjektami vSetkych ustanovizni, v ktorych sa prejavuje a uskutociiuje
spolocensky zivot (porov. MM 203). Cela socialna nauka Cirkvi poukazuje na skutoc¢nost’, ze
¢lovek bol stvoreny na Bozi obraz. Uhal’ pri predstavovani principu personality poukazuje na
zjavenie Sv. pisma, ktoré poukazuje na ¢loveka ako sicast’ stvoren¢ho sveta presahujiicu ho
svojou prirodzenostou. Je povolany k veénému zivotu v spolo¢enstve s Bohom. V zjaveni sa
dozvedame, ze je stvoreny z lasky a pre lasku. Jeho poslanim je budovat’ vzt'ah s Bohom a
s 'ud'mi. Skuto¢nost, ze bol stvoreny na Bozi obraz ho predurcuje na spolocenstvo s inymi
Pud’mi, v ktorych objavuje svoju hodnotu, ale i limity. Jedine v spolo¢enstve je schopny sa
rozvijat.

Benedikt XVI. v socidlnej encyklike Caritas in veritatis piSe: ,,JJedna z najhlbSich
foriem chudoby, ktort moéze Clovek zakusat, je samota. Je dobré vidiet, Ze aj iné druhy
chudoby vratane materiélnej sa rodia z izolacie, z toho, Ze sa ¢loveku nedostava lasky,
a z tazkosti milovat. Chudobu casto rodi odmietnutie Bozej lasky, prvotné tragické uzavretie
sa Cloveka do samého seba, ked’ si mysli, ze si vystaci sam, alebo Ze je len bezvyznamnym
a prchavym bodom, ,,cudzincom® vo vesmire, ktory vznikol nahodou. Clovek je odcudzeny,
ked’ je sam, alebo ked’ sa odtrhava od reality a odmieta mysliet’ alebo verit' v nejaky Zaklad*
(CIV 53). Jeho Zivot nie je nie¢im ndhodnym, ale ma svoj hlboky vyznam a ciel. Uhal piSe,
ze ¢lovek v porovnavani sa s prirodou zist'uje, Ze sa lisi od ostatnych zivoc¢ichov. Tak dostava
int dostojnost’. Zo zjavenia zistuje, ze je Bozim dietatom a dedicom neba. K preduréeniu
Cloveka pre spolocenstvo poukazuje aj fakt, ze bol stvoreny ako muz a zena. Tieto dve
skutoénosti sa medzi sebou lidia a vzajomne sa dopliaju. Stvorenie ¢loveka je vrcholom
stvorenia sveta. Clovek je povolany pretvérat tento svet, ktory mé sluzit' jemu a nie opaéne

¢lovek svetu.
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Zakladné ¢erpajuce ¢rty socialnej nauky Cirkvi

Vznik socialneho ucenia cirkvi sa neda spajat’ len s vydanim prvej socialnej
encykliky Rerum novarum v roku 1891. V tejto Casti prispevku sa snazime priblizit’
socialnu ,,prax“ Cirkvi poc¢as historickych obdobi, v ktorych sa uskuto¢noval vyvoj
socialneho ucenia cirkvi. Poc¢as celej svojej existencie sa cirkev vzdy venovala socidlnym
otdzkam, aj ked rieSenia odrdzali danu historicki dobu. Cirkev sa od zaciatku starala
teoreticky a prakticky o mravné stvarnenie socidlneho Zivota: o ,socialnu®“ otdzku
chudoby, bohatstva a otroctva, o ,,hospodarsku otazku“ vlastnictva, iroku a zernictva;
o ,,politicki* otdzku vojny a mieru a vzt'ah cirkev - §tat. Tieto otdzky a urc¢ité odpovede na
ne daju sa spidtne pozorovat az do Svidtého Pisma Starého a Noveho zakona.
PredovSetkym na tieto zdroje sa odvolava ucitel'sky trad Cirkvi (Ockenfels, 1995).

Prakticka socidlna Cinnost je tak stard ako cirkev sama. Ved medzi zakladné
principy krest'anstva patri prave socialna ¢innost’. Aj ked’ rozvoj socialneho ucenia cirkvi
ako vedy nastal ovela neskor, zaCiatky su v zdkladoch cirkvi, ktoré polozil prave Jezis.

Osoba JezZisa Krista je historicky dand, jeho existenciu nemdzeme popriet.
Je zakladatel'om krest'anstva, ktoré modifikoval zo Zidovstva. Polozil zdklady aj socidlne;j
ginnosti (hoci sa vtedy tak nenazyvala). Tazko ho nazvat' ,socidlnym pracovnikom" aj
ked v skutocnosti poméahal T'udom aj socidlne. Socidlne citil a tieZ vyucoval. Termin
»socialny", vznikol az ovela neskor a zastreSil rozmanitost’ €innosti, aktivit, ktoré sa
dotykaju ¢loveka, ale aj spolo¢nosti (Storing, 1996).

JeziSovu ¢innost’ priblizuji a zachytavaji najma Styri evanjelia. Z mnohych miest
evanjelii je vidiet, ako sa Kristus ujimal ¢loveka, branil jeho dostojnost’ a prava a ako mu
velmi lezal na srdci osud slabych a biednych a obeti nespravodlivosti. Pri kazdej
prilezitosti prejavil svoju solidarnost’ s najibohejSimi, bojoval proti spolocenskym
nerestiam nespravodlivosti, faloSnosti, zneuzivaniu druhych, proti nezriadenej tuzbe po
peniazoch a hrieSnej 'ahostajnosti k trpiacim (Vragas, 1995).

Evanjelid nezachytdvaju chronologicky JeZiSov Zivot, ani chronologicky
nepriblizuju jeho pracu. Jeho pomoc, skutky a praca vyplyvaji z konkrétnej potreby l'udi.

Zaroven svoje skutky ozrejmil a vyvodil z nich poucenie a odporucanie pre d’alSich T'udi.
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Samozrejme, ze socidlna nduka cirkvi ako vedecka disciplina nemoze brat’ JeziSovu
¢innost’ a slova ako nemenné, lebo sa ako nduka vyvija a nemdze nebrat’ do tvahy dant
dobu a konkrétnych I'udi, JeziSovych sucasnikov.

Socialna ¢innost’ bola neorganizovana a Jezi§ sa stavia, alebo rie$i dané problémy,
niekedy ,klasicky”, ale mézeme najst vela novych rieSeni. Tradi¢né rieSenia s napr.
Stedrost’ vo¢i chudobnym, ohl'aduplnost’ vo¢i vdovam, sirotam a cudzincom (KKC, 1998).
Déva vSak aj nové rieSenia, dovtedy nie€o nezndme alebo potlacané. Mdzeme ich rozdelit’
do niekolkych oblasti: pomoc bez ndaroku na odmenu, poukazuje na hodnotu dietata,
hlasa rovnaku déstojnost’ tak pre muzov, ako aj pre Zeny, podava konkrétnu pomoc
v danej chvili, vyzdvihuje inStitiiciu manzelstva, rodiny.

To st len niektoré oblasti. kde bol JeziSov pristup v danom ¢asovom obdobi tplne
novy. Bez naroku pomaha tam, kde mu to nemo6zu splatit. ,,A ak pozifiavate tym, od
ktorych to dufate dostat’ naspat, aktze mate zasluhu? Ved aj hrieSnici poziiavaju
hriesnikom, aby dostali naspédt’ to isté. Ale milujte svojich nepriatelov, dobre robte,
pozi¢iavajte a ni¢ za to necakajte!" (Lk, 6, 34-35).

| v pohl'ade na Zenu, je to v danej historickej dobe a v danom prostredi, radikalne
novy pohlad. Zeny nepodcetiuje. Uzdravuje ich. Dokonca ich prijima ako spolo¢nicky.
,»Potom chodil po mestich a dedinach, kazal a hldsal evanjelium o BoZom kralovstve
a s nim Dvanasti a niektoré zeny, ktoré uzdravil od zlych duchov a chordb: Maria zvana
Magdaléna, z ktorej vyslo sedem zlych duchov, Jana, Zena Herodesovho spravcu Chuzu,
Zuzana a mnohé iné, ktoré im vypomahali zo svojich prostriedkov. (Lk,8, 1-3).
Konkrétne pomohol velakrat a rozne. Uzdravoval, radil, sytil. Tu méZeme ndjst’ najviac
prikladov. ,,Cuto mi je zastupu, lebo uz tri dni zotrvavajl pri mne a nemaju €o jest. Ak ich
prepustim domov hladnych, poomdlievaju na ceste, ved’ niektori z nich prisli zd’aleka.
Jeho u€enici mu odvetili: Kto ich mé6zZe nasytit' chlebom tu na pusti a ako?" Opytal sa ich:
Kol'ko mate chlebov? Oni odpovedali: ,,Sedem* Tu rozkazal zastupu, aby si posadal na
zem. Vzal sedem chlebov, vzdaval vdaky, ldmal a daval svojim ucenikom, aby ich
rozdavali, a oni ich rozdali z&stupu. Mali aj zopér rybiek. Aj nad nimi dobrorecil a kazal
ich rozdat’." (Mk, 8, 2-7).
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ESte vyraznejSie je vyzdvihnutie dietata, potreba jeho ochrany, ktord sa
v dovtedajSom svete nevyskytovala. ,,Potom vzal diet'a, postavil ho medzi nich, objal ho
a povedal im: ,,Kto prijme jedno z takychto deti v mojom mene, mna prijima.*“ (Mk, 9, 36-
37) Venuje sa aj problémom rodiny, manzelstva. Odporuca ho ako nemenny zvdzok muza
a zeny.

JeziSove pristupy ¢i rieSenia problémov z tej doby isteze nemdzeme doslovne
kopirovat, avSak stoji za povSimnutie to, Ze JeZi§ problémy vnima a usiluje sa ich riesit
novym spdsobom. Tieto problémy, nevymizli ani v sucasnosti, ibaze v evanjeliach mali
iné pomenovanie, nez sa pouziva v dneSnej dobe. Mdzeme hovorit o: cudzolozstve -
prostitucii, povalacoch - nezamestnanych bez zaujmu o pracu, bezdomovcoch,
chudobnych - socialne odkéazanych, malomocnych, slepcoch a nemych - zdravotne
postihnutych, malomysel'nych - mentalne zaostalych a pod.

To st niektoré zakladné ¢rty, z Ktorych socialna nduka Cirkvi Cerpala, kde ma svoj
prapdvodny zéklad a principidlne korene, z ktorych sa vyvijalo celé krestanstvo.

Zaver

RieSenie chudoby predovsetkym suvisi s rieSenim nezamestnanosti. Preto uZ dnes
nemoézeme pochybovat’, Ze zamyslanie sa nad nezamestnanostou, chudobou a samotnym
bohatstvom z hl'adiska socialno-teologického umozniuje uchopit’ zmysel veci a udalosti.
Vo Svitom pisme sa nachadzaji mnohé nabozenské socialno-pravne zésady, ktoré upravovali
zivot vo svojej dobe. Aj Jezi§ Kristus rozvijal motivy pre socidlnu ¢innost’ na ndboZenskom
zéklade. Dnes je uZ okrem filantropie a socialnej Cinnosti cirkvi znacne rozvinuta aj socialna
politika a inStitucionalizované formy socidlnej pomoci, smerujuce k potlaaniu javu
nezamestnanosti a chudoby a oslobodzovaniu ¢loveka. DdslednejSia osobnd orientacia na
posolstvo lasky a prenikanie principov spravodlivosti do spoloc¢enskych Struktir moci dava
nadej, ze sa l'udstvo bude s chudobou efektivnejSie vyrovnavat’, a to skutocnym prinosom

krestanskej viery zalozenej na altruizme, ale aj na pomahajucej laske caritas.
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Nezamestnanost’ mladych Pudi a odchod za pracou do zahranicia
Stefan Szolnoky

Abstrakt : Co sa tyka Slovenska, tak pri nezamestnanosti mladych sme na tom ovela horsie
ako pri samotnej nezamestnanosti. Po Spanielsku a Grécku sme na trefom mieste s 36%
nezamestnanostou mladych l'udi. Riesit’ by sa to malo tak, ze by sa najprv mal zvysit' dopyt a
nésledne potom by sa vytvorili nové pracovné miesta. Niektorym mladym l'ud’om sa podari
najst’ zamestnanie aj ked’ len docasné. Je medzi nimi vela takych, ktori striedaju obdobie
doc¢asnej zamestnanosti s obdobim nezamestnanosti. Jednym z rieSenim nezamestnanosti je aj
vysokoskolské vzdelanie, lebo s vySSou uroviiou vzdelania sa zniZuje riziko nezamestnanosti.
Potreba Studovat je = odrazom poziadaviek niektorych zamestnavatelov. Problémy
nezamestnanych mladych Tl'udi vyplyvaja z absencie ich odbornych skusenosti, pracovnych
zruénosti a tak isto aj navykov.

Kruicové slova : nezamestnanost’, mladi 'udia, odchod za pracou, strata zamestnania.

K nezamestnanosti prispieva aj nezosuladenie pracovnej sily z hladiska urcitych
odbornosti na Struktar u odborov vyucovanych na Skolach a problémy su aj v obsahovej
priprave. Rizikovym faktorom je cyklicky narast poctu mladych I'udi po ukonceni §tadia a
neschopnost’ trhu prace absorbovat’ ich v tom danom obdobi (Fedorekova, 2009). Po celej
Eurdpe je viditelny narast poctu mladych T'udi, ktori su oznafovani ako NEET (Not in
education, employment or training), teda mladi, ktori nechodia do Skoly, nepracuju a ani sa
nezucastituju akejkol'vek odbornej pripravy.

Svoju tlohu zohrava aj hospodarska a financna kriza za posledné roky, ktord staZila
pristup mladym, ktori nemali ambicie d’alSieho vzdelavania alebo uplatnit’ sa na trhu préce.
NEET vy¢lenuje vsetkych neaktivnych mladych a teda lepSie zobrazuje skupinu T'udi, ktori
neparticipuju na ziadnom vzdelavani a nepracuji a tym padom predstavuji véacsSie riziko
zamestnaneckej a socialnej exkluzie.

V roku 2010 sa miera NEET v EU (27) pohybovala na urovni 12,8 %, to znamena, ze

viac ako kazdy 6smy mlady ¢lovek vo veku od 15 do 24 rokov neStudoval a ani nepracoval.
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Najhorsie z pomedzi krajin EU bolo na tom Bulharsko, kde dosiahla miera az 21,8% a
v Turecku az 32,3%. NajnizS§iu mieru mali krajiny Holandsko 4,4%, Norsko 4,9% a
Luxembursko 5,1%. Slovensko bolo na 19. mieste s mierou NEET na trovni 14,1%, ¢o bolo
mierne nad priemerom. Existuju vSak aj skupiny mladych, ktoré aj napriek tomu, ze sa
zarad’'uju do skupiny NEET, pracovat’ vobec nechcu. Tvoria 3,6%, ako priemer EU.

Tento priemer zvy$uji krajiny ako Irsko a Bulharsko, kde su hodnoty nad 7%,
respektive 9%. Na Slovensku 3,2% mladych l'udi nechce vobec pracovat’ ani sa vzdelavat,
avSak sa mdze hovorit’ o znacnom poklese, nakol’ko v roku 2002 tato skupinu tvorilo az
11,3%. Zvlastnost'ou je Norsko, ked’ v roku 2000 tito mieru nezdujmu tvorilo az 20% a do
roku 2010 to pokleslo na 1,4%. Naopak druha skupinu tvoria mladi 'udia, ktori by chceli
pracovat’ nezavisle od toho, ¢i si hl'adajii zamestnanie alebo nie.

V priemere EU ( 27 ) tvoria 9,1%. Najmensiu skupinu tvoria mladi v Holandsku, iba
2,7% a najviac ich prejavuje zaujem v Spanielsku, kde je hodnota 14,6%. Slovensko obsadilo
6. priecku s 10,8%. V tejto skupine je zvlastne Bulharsko, kde v roku 2001 malo zaujem
pracovat 22,2%, ale v roku 2008 to bolo uz iba 8,2% mladych (http://www.iz.sk/

,20.02.2012). Poniektoré¢ slovenské Skoly produkuju len klientov pre trady prace. Univerzit
a vysokych §kol je v sucasnej dobe 37, kym do roku 1989 ich bolo 13, pocet vtedajsich
Studentov 63 tisic sa zvysil na viac ako 250 tisic.

Vigsina absolventov po $kole kon&i na uradoch prace. Mnohokrat nespifiaju ani
zakladné odborné poziadavky, po niektori zostavaji finanéne zavisli od rodicov.

Pre zamestnavatel'ov je dolezité aki ma zaujemca o pracu prax a hlavne aj aké ma
platové naroky. Pri¢inou nezamestnanosti mladych nie je len vina hospodarskej krizy, ale aj
upadok Skolského systému, ktory ignoruje potreby praxe. Beznadej, nulové sebavedomie a
sklamanie, tak s takymito pocitmi zapasia tisice mladych T'udi, ktori si bezvysledne hl'adaju
pracu. Vac¢sina z nich zostava zavislych od rodi¢ov a od ich pomoci.

Mladym nezamestnanym st'azuje situaciu aj to, ze nemaji narok na podporu v
nezamestnanosti, pretoZze nemaju dostatok potrebnych odpracovanych rokov. Taktiez mladi
do 25 rokov, ktori ziji u rodi¢ov nemaju narok ani na davku v hmotnej nadzi, ¢ize su Gplne

zavisli od rodicov.

82


http://www.iz.sk/

VIRTUALNA VEDECKA KONFERENCIA

SEKUNDARNE SOCIALNE PROBLEMY PODMIENENE NEZAMESTNANOSTOU

V stcasnej dobe si mladi 'udia hl'adaji v priemere pracu asi 14 mesiacov, kym sa im
nejakd podari najst. Hlavnym dosledkom nezamestnanosti podla UPSVaR je nizka
kvalifikacia, strata zamestnania, chybajica prax a zdravotné postihnutie. Strata zamestnania
ovplyviiuje negativnym sposobom sebahodnotenie, znizuje sebavedomie a sebatictu a vedie aj
k pocitu menejcennosti.

Nezamestnany straca po urcitej dobe schopnosti a zru¢nosti, ktoré nevyuziva, straca
pracovné ndvyky a dochadza k stagnécii osobnosti. Nezamestnané¢ho ¢loveka sa zmociiuju
pochybnosti o vlastnych schopnostiach, nastava neistota a strach z budicnosti. Najst’ si novu
pracu po strate zamestnania maju problém aj 'udia s pracovnymi navykmi a kvalifikaciou.

Podr’a statistik Gradov prace si nové zamestnanie vo februari 2012 naSiel kazdy druhy
prepusteny. HorSie su na tom l'udia, ktori prisli o Svoje zamestnanie pri hromadnom
prepustani, z nich si dokéze najst’ nové zamestnanie len kazdy treti.

Nédejou na néjdenie si nového zamestnania su rekvalifikacné kurzy. Eurdpska unia
a nezamestnanost’ Slovensko mé problém so zamestnanostou mladych I'udi do 25 rokov.
V Eurépskej unii (d'alej len EU) v januari 2014 malo len 6 krajin vys8iu nezamestnanost’ ako
SR. Pred nés sa dostalo Spanielsko, Grécko, Portugalsko a frsko.

V januéri bola miera nezamestnanosti 10,1%, z udajov Eurostatu vyplyva, ze celkovo
je v unii bez prace okolo 24 miliénov I'udi. Najva¢sim problémom so zamestnanost'ou maji
mladi l'udia, firmy ich nechcil zamestnat pre nedostatok skusenosti a kvoli pracovnym
navykom. Podla  analytikov za rastom nezamestnanosti mézeme hladat’ aj tlak na
optimalizéciu nékladov. Len Sest’ krajin malo v januari 2014 vy$8iu nezamestnanost’ ako
Slovensko, avSak stale patrime medzi krajiny, ktoré bojuju s krizou.
nasledované Holandskom (5 %) a Luxemburskom (5,1%). Najvys§iu mieru nezamestnanosti
zaznamenalo Spanielsko (23,3%), nasledované Gréckom (19,9% v novembri 2011), frskom a
Portugalskom (v oboch krajinach po 14,8 %). NajnizSiu nezamestnanost mladych malo
Nemecko (7,8%), potom Rakusko (8,9%) a Holandsko (9 %). Naopak, najvyssiu zaznamenalo
v januari Spanielsko (49,9 %), d’alej Grécko (48,1%) a Slovensko (36%) .
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Nezamestnanost’ je vlastne nerovnovaha na trhu prace, ako taka je negativnym javom,
¢i uz pre spolocnost’, alebo ako dopad na jej ekonomiku a tym aj celkovy rozvoj, ale aj pre
¢loveka ako jednotlivca, ktorého sa bezprostredne dotyka a ktory sa s iou musi vyrovnat'.

V sucasnosti uz nikto nemoze povedat, Ze jeho sa tento problém netyka. Dnes mozno
este nie, ale zajtra alebo o par tyzdiov sa v pozicii nezamestnaného moze ocitntt’ hoci kto z
nas. Existencia jedného pracovného miesta je ovplyvilovand existenciou inych pracovnych
miest.

S ciel'om boja s nezamestnanost'ou sa neustale prijima velké mnozstvo opatreni, ktoré
nieckedy okrem toho, ze neprinesu pozitivne vysledky, posobia dokonca v opacnom smere.
Avsak treba vediet, ze aj ked’ miera nezamestnanosti moze klesat, to eSte neznamend, ze
stlpa miera zamestnanosti.

Preto nielen pocty zanikajicich a novovytvorenych pracovnych miest, ale aj
demograficky vyvoj a zmeny v podmienkach odchodu do déchodku, vel'mi vyraz ne uréuju
vyvoj nezamestnanosti. Ekonémovia sa zhoduju, Ze nezamestnanost' na Slovensku nema
cyklicky, ale Struktirny charakter.

Ide teda v prvom rade o rozmiestnenie pracovnych prilezitosti v regionoch.
Regionalny rozvoj je silne diferencovany, ¢o sa samozrejme nevyhnutne prejavuje na pocte
vytvorenych pracovnych miest. Slovaci v minulosti neboli nauceni cestovat’ za pracou , preto
by pomohlo napr. zvysenie prispevku na stahovanie.

Vzdelavanie zacielené na potreby trhu prace umoziiuje 'udom zamestnat’ sa na
volnych pozicidch. Krajiny Gnie vyuzivaju vzdelavanie v ramci aktivnych opatreni v boji s
nezamestnanostou najcastejSie. Pruzny a aktivny trh prace zvysi zamestnanost’. Vina sa Casto
hadze na ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny, ktoré si vraj neplni svoje tlohy na
trhu prace. Nie je to celkom tak.

Za vytvaranie pracovnych miest st totiz zodpovedné aj vSetky ostatné rezorty, na
prvom mieste ministerstvo hospodarstva. Prave ono ma totiz navrhovanymi zakonmi
stimulovat’ priemysel a ostatné Casti hospodarstva tak, aby sa do zachytnej siete MPSVaR
SR voslo ¢o najmenej takych, ktori pracu nemaji. Medzi najcastejSie priciny nezamestnanosti
patri nizka uroven institucionalneho, informac¢ného a vzdeldvacieho rdmca, nizka mobilita

pracovnych sil a z neho vyplyvajuca nizka flexibilita trhu pracovnych miest.
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Trh prace nie je schopny v sucasnosti vytvarat a ponukat dostatok pracovnych
prilezitosti, a tak Coraz nalichavejSie vystupuje do popredia otdzka rieSenia nezamestnanosti.
Priblizenie programu Europskej tnie, ktory by mal viest' k zastaveniu rastu a postupnému
zniZovaniu miery nezamestnanosti vytvaranim novych pracovnych moznosti. Eurdpska tunia
podnikd mnoho aktivit vo sfére socialnej politiky a zamestnanosti.

Slovenskd republika vyuziva viacero nastrojov pre rieSenie nezamestnanosti.
Vydavky, ktoré sa tykaju nezamestnanosti mézeme rozdelit’ na dve zédkladné skupiny podporu
pasivnej politiky zamestnanosti a podporu aktivnej politiky zamestnanosti. Ciel'om pasivnych
opatreni je stanovenie podmienok a vySky poskytovaného hmotného zabezpecenia
uchédzacom o zamestnanie a d’al§ich socidlnych transferov nezamestnanym.

Utelom pasivnej politiky je zabezpedenie uréitej Zivotnej irovne nezamestnaného.
Medzi pasivne opatrenia mézeme zaradit’ aj skor$i odchod do dochodku nezamestnaného.
Aktivne opatrenia st zamerané predovSetkym na rizikové skupiny zamestnanych, ktorym
pomahaju udrzat’ sa na trhu préce.

Samozrejme za efektivnejSie si povazované aktivne opatrenia. Nové pracovné miesta
mozu vznikat’ na zdklade podpory od Statu, napr. dotaciami, vyuzivanim dafiovych nastrojov,
uverovych podpornych programov a podpornych programov EU zamestnavatel'mi, vstupom
zahrani¢nych investorov a ich pozitivnym pdsobenim na trhu prace, rozvojom
samozamestnania alebo podporou malého a stredného podnikania.

Existuje mnoho rekvalifikaénych kurzov, ktoré poméhaju vo vzdelavani sa
nezamestnaného, vo zvySeni jeho kvalifikacie, v ziskani viacerych zrucnosti a k lepSiemu
uplatneniu sa na trhu prace. V ramci tejto problematiky sa kladie va¢si déraz aj na vytvorenie
vzdelavacieho systému, ktory bude zosuladeny s potrebami trhu préace.

V praci som dospela k zaveru, ze k odstraneniu nezamestnanosti, pripadne k jej
znizeniu, vedie cesta cez podporu aktivnej politiky zamestnanosti, cez flexibilitu zakonnika
prace. Vlada navrhuje primerane zjednodusit’ podnikatel'ské prostredie malych a strednych
zivnostnikov. Tieto menSie podniky by prijali podporu na danové ulavy a podporu na
vytvorenie novych pracovnych miest ¢i uz v polnohospodarstve alebo v oblasti remesiel.

Dalej je potrebna zmena uéebny ch planov.
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Kedysi si podniky ,,vychovavali“ svojich buducich zamestnancov. Pocas S$tudia
teoretické vedomosti si priamo overovali v praxi. Po ukonéeni $tudia I'ahko zapadli do
pracovného rytmu, vedeli sa zorientovat’ na pracovisku. Terajsi Skolsky systém nereaguje na
potreby hospodarskeho vyvoja. V dnesnej dobe ¢lovek po nastupe do nového zamestnania, s
praxou ¢i bez praxe, nickedy nezvlada tlak a poziadavky kladené na neho a Casto krat to riesi
odchodom. Jednym z problémom nenajdenia si pracovného uplatnenia u nas je i nedostato¢na
znalost’ cudzieho jazyka.

Z&ver — Navrhy :
Mladi T'udia rieSia svoju nevyhodni finan¢nu situéciu prave odchodom za pracou do
zahrani¢ia. NaSi mladi ludia véicSinou odchadzaji za pracou do Rakuska, Nemecka,
Svajéiarska, Anglicka, Holandska, Irska, ale aj do vzdialenejsich krajin.
Navrhujeme :

- podporit’ mladych I'udi v podnikani r6znymi vyhodami (finanénymi)

- oslobodit’ mladych l'udi od datiovych a odvodovych zatazeni po dobu adapticie na

trhu prace
- rekvalifika¢né kurzy priamo podl’a ich potrieb, aby sa zamestnali doma v SR
- lepSia spolupraca tUradnikov na UPSV a R smladymi l'ud'mi, sprostredkovavanie

zamestnania s ohl'adom najmé na mladych T'udi.

Kontakt: Ing. Stefan Szolnoky, Veterna 29, Rimavska Sobota
doktorand VS Z a SP sv. Alzbety, Bratislava

mastiff.wbl@szm.sk
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SUVISLOSTI MEDZI NEZAMESTNANOSTOU A TRAUMATOGENNOU
RODINNOU DYNAMIKOU
CONNECTION BETWEEN THE UNEMPLOYMENT AND TRAUMATOGENIC
DYNAMICS IN FAMILY

Michaela Davidova — Maria Hardy

ABSTRAKT

V prispevku sa zaoberame suCasnym stavom rieSenej problematiky. Prepajame teoriu
nezamestnanosti s teoriou traumatogénnej rodinnej dynamiky. Analyzujeme pric¢iny a
nasledky nezamestnanosti v suvislosti so socialnou patoldgiou v rodine.

KPlucové slova: Blizke vztahy. Nezamestnanost. Socidlna patologia v rodine.
Traumatogénna dynamika.

ABSTRACT

In the article we deal with the present state of problems which is resolve. We interconnect the
theory of unemployment with the theory of traumatogenic dynamics of family. We analyze
the causes and effects of the unemployment in connection with the social pathology in family.
Key words: Close relationships. The unemployment. Social pathology in family.
Traumatogenic dynamics.

SUCASNY STAV RIESENEJ PROBLEMATIKY

Nezamestnanost’ je v psychologickom slovniku definovana ako: ,situédcia, kedy
V spolo¢nosti existuje skupina l'udi, ktori by mohli pracovat a z vicSej Casti by pracovat
chceli, ale nemo6zu, v désledku nedostatku pracovnych prilezitosti.* (Hartl, P. - Hartlova, H.
2010, s. 349).

Tému nezamestnanosti v suvislosti so socialnymi (blizkymi) vztahmi vystihuje
tvrdenie Buchtovej, B., Smajsa, J. a Bolelouckého, Z. (2013, s. 49), ktori tvrdia, ze: ,,praca je
dolezitou podmienkou dostojnej existencie ¢loveka, prindSa mu nielen materidlny prospech,
ale suCasne mu dava pocit sebarealiacie a spolocenskej uzito¢nosti. Zarad’uje cloveka do radu
socidlnych vzt'ahov, uspokojuje jeho potreby ctiziadosti, sebauplatnenia a sebatcty.*

Nezamestnanost’ sa tak stava bio-psycho-socialno-spiritudlnym problémom nielen pre
jednotlivca, ale aj jeho blizkych. Na zaklade absencie pravidelného prijmu st obmedzené
socialno-ekonomické potreby na minimum. Vznika respektive sa prehlbuje psychicka

vulnerabilita asocialne vzt'ahy upadaju nasledkom pocitu menejcennosti. Dlhodoba
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nezamestnanost’ v rdmei nedostatku ekonomického zabezpecenia pre jednotlivca ako ¢lena
rodinného systému, spdsobuje existencidlnu frustraciu (vakuum) coho nasledkom moze byt
existencialna (noogénna) neuréza. Na zaklade tychto faktov ide tak o ,,psychosocidlnu
problematiku®.

Blizke interpersondlne vztahy (,,Close Relationships®) st vztahy, kde medzi
jednotlivymi osobami je vzdjomna zavislost. So vzdjomnou zavislostou sa rozvija zdvizok,
ktory je taktiez povazovany za jeden z hlavnych znakov blizkych vztahov. Blizke vztahy st:
manzelské, rodinné a priatel'ské vzt'ahy. (Haubertova, D. - Slaménik, 1., 2013).

Dynamiku rodiny predurcuje aj sposob vzajomného spravania partnerov. Gottmanove
vyskumy preukazali, ze emo¢ne negativne spravanie ma vacsiu schopnost’ vyvolavat’ reakciu
srovnakou emocnou polaritou u partnera ako spravanie emocne pozitivne. Na zaklade
dlhoro¢nych vyskumov identifikoval Styri najrizikovejsie sposoby partnerského spravania:

e opovrhovanie a znechutenie;

e ofenzivnost’ (odmietanie zodpovednosti, obvifiovanie partnera);

e stazovanie sa a kritizovanie (nekonstruktivne rieSenie partnerskych konfliktov);

e obstrukcie (neadekvatne reakcie na podnety od partnera, neposkytovanie spétnej vizby

v komunikacii, negativne prejavy bez zjavného dovodu). (In Matousek, O. -

Pazlarova, H., 2010).

Vsetky tieto rizikové spdsoby spravania sa v partnerskom vztahu mézu byt’ pri¢inou,
ako aj nasledkom nezamestnanosti a straty zmyslu vlastnej existencie z nedostatku uplatnenia
V pracovnom procese, respektive aj straty zmyslu préce.

S témou nezamestnanosti si spajané aj tedrie ako ,,psycholdgia prace®, ,,sociologia
prace” a podobne. Existuja aj r6zne socidlno-psychologické vyskumy (Zwickerova S$tudia
0 sociologii nezamestnanosti, Marienthalska S$tadia, Waleska S$tadia, Biograficka S$tudia
nezamestnanych z VarSavy, Greenwichska s$tadia) a mnohé iné, ktoré sa zaoberaju socialno-
psychologickymi témami v rdmci problematiky nezamestnanosti. Tieto vyskumné zistenia
podrobne popisuji Buchtova, B., Smajs, J. a Boleloucky, Z. (2013).

Végnerova, M. (2014) uvadza, ze riziko straty zamestnania je vysSie u zien. Taktiez
potvrdzuje, Ze riziko straty zamestnania zvySuje predispoziciu k osobnostnej, respektive

sociélnej patoldgie. Spdsobuje to kumulacia zatazovych faktorov (nedostatok copingu), ktoré
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zvySuju riziko vzniku nezamestnanosti. Tento fakt je spajany s jedincami, ktori nie sd schopni
zvladat' bezné socialne poziadavky (sklon k zavislostiam, poruchy osobnosti a spravania,
patologické vztahy v rodine a iné).

Rozpracovana bola aj ,,tedria deprivacnej nezamestnanosti* (Marienthalska studia M.
Jahodovej), ktord je spajana s deprivaénymi a devastaénymi G¢inkami straty prace. Existuje aj
mnozstvo modelov, ktoré poskytuju nahl'ad na problematiku nezamestnanosti (vitaminovy
model — P. B. Warr; stresovy model straty prace — C. R. Lean, D. C. Feldman). P. Kelvin a E.
Jarrettova spaja nezamestanost’ s tedriou ,,sebakonceptu® (,,Self-Concept®). DalSou tedriou je
aj ,.tedria sebaucinnosti / sebauplatnenia“ (,,Self-Efficacy*), ktora podborne rozpracoval N. T.
Feather. Dalsie tedrie spajané s problematikou nezamestnanosti st ,,atribu¢né tedrie* a ,,tedria
naucenej bezmocnosti“. (In Schraggeova, M., 2010).

PSYCHOSOCIALNE PRICINY A NASLEDKY NEZAMESTNANOSTI

Nésledky nezamestnanosti sU spajané aj s emocionalnym prezivanim a spravanim.
Strata zamestnania spdsobuje zmeny Vv prezivani, ako aj uvazovani. Podstatna je aj zmena
potrieb a hodnét. Zavaznym nasledkom je aj strata motivacie, sebarealizacie, pocitu istoty
a zmyslu Zivota. Dochadza k socialnej stagnacii az degradacii ¢o sposobuje zavazne zmeny
Vv zivotnom $tyle a v spravani. Tieto zmeny priamo vplyvaju na rodinnt dynamiku a majd
traumatogénny az patogénny charakter.

Laca, S. (2011) uvadza tieto nasledky nezamestnanosti (finan¢nych problémov):

e zmeny V socialnych vztahoch a socialna izolacia rodiny;

e Strukturdlna dezorganizacia akriza rodinného systému nasledkom naruSenia
stereotypu rodiny;

e zmeny Vv postaveni nezamestnaného jedinca v rodinnom systéme (strata statusu
a autority);

e zmeny v rozdeleni doméacich prac a celkového fungovania rodiny.

Nezamestnanost’ moze byt ndsledkom rozpadu partnerského vztahu (rodiny). Moze
ovplyvnit' sobasnost’ aj porodnost, respektive sposobovat’ rozvodovost (vznik neuplnych
rodin). Taktiez ovplyviiuje socialne kontakty rodiny a vychovnu funkciu. Rizikovy faktor pre

socialny arodinny Zivot mdze byt nadbytok ¢asu. Cas pre nezamestnanych prestava byt
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dolezity abyva vypliiany nudou, pasivnymi alebo neziaducimi aktivitami (neuéelné
sledovanie televizie, kriminalita, alkoholizmus a iné). (Krebs, V. et al. 2010).

Hartl, P., Hartlova, H. (2010) spajaju ,,dlhodobii nezamestnanost™ s pocitmi
neuzitoCnosti, zmaru, straty zmyslu zivota, smutku, ako aj s priznakmi depresii a neuroz.
Dalej taktiez uvadzaju aj zvySend konzuméciu alkoholu, suicidalne tendencie, celkovu
rezignaciu a intrapsychické utrpenie nasledkom pracovnej stagnacie.

R. Barwinski-Fahova prepojila problematiku nezamestnanosti s troma koncepciami:
nezamestnanost’ ako trauma; ako stres aako situacia reaktivacie ranych konfliktov. Na
zaklade vysledkov z kvalitativneho vyskumu vyvodila zavery, Ze strata prace spOsobi
zneistenie potvrdenia vlastnej identity. Nezamestnanost tak nie je len obdobim
zamestnaneckej krizy, ale aj obdobim, ked’ sii nezamestnani ntteni spochybnit’ celti svoju
existenciu a osobnost’, respektive stoja pre vyzvou ,,za¢inat odznova“. (In Schraggeova, M.,
2010).

Problematika nezamestnanosti je rieSena zpohladu prevencie aj intervencie.
Najefektivnejsia je preventivna priprava pre pripad straty prace. V pripade straty zamestnania
st vyuzitelné sluzby uradu prace socialnych veci arodiny — odbor sluzieb zamestnanosti
(socialne poradenstvo), socialne sluzby, ako aj (psycho)terapeutickd intervencia.
TRAUMATOGENNA RODINNA DYNAMIKA

Belsky J. a Pasco Fearon R. M. (2008) uvadzaju, Ze existuje suvislost medzi
fungovanim partnerského (manzelského) vzt'ahu a vztahovou vdzbou v ramci interakcie dieta
— rodiC. Averzivne interakcie posiliiuju neistotu v prezivani vztahu. Je vedecky dokéazané, ze
deti vyrastajuce vo fungujicom vztahu rodiov si s velkou pravdepodobnostou vyvinu
bezpecnll vzt'ahovu vizbu.

Tému nezamestnanosti s rodinnym zazemim vyskumne prepajala Buchtova, B. (2004).
U dlhodobo nezamestnanych boli oporou predovsetkym pribuzni (partner a deti). Socialna
opora zo strany rodiny je zdkladom prekonédvania zat'azovych situécii.

Kucera D. (2013) popisuje ,teériu udrzovania arozpadu osobnych vztahov*
(Eysenck; Rusbult, Buunk), ktord& ma =za ciel objasnit’ nelinearitu vztahov (preco
sa ,Stastné pary rozchadzaju a ,neStastné spolu zostdvaju). Zavislost od partnera

je prezivana ako ,,zadviazok* (,,Commitment). Uroven spokojnosti potrieb je urcovana
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»saturdciou” individudlnych potrieb prostrednictvom vzt'ahovej partnerskej vizby, coho
vysledkom je pokracovanie audrzovanie vztahu. Tento vztah udrzujeme aj v pripade,
ze nie su dostupné Ziadne iné vztahové alternativy. Rozchod medzi partnermi je ponimany
ako ,,strata investicii“ (strata spolo¢nych hodnét).

Novak a Planava uvadzaji nasledovné dovody vzniku Krizy a rozvratu manzelstva:

¢ rozdielne ndzory na vyuzitie vol'ného Casu;

¢ nedostatok spolocnych zaujmov;

e rozdielne nazory na prava a povinnosti v doméacnosti;
e mimomanzelsky vztah (nevera);

e rozpory vo financnom hospodareni;

e nespokojnost’ v intimnom spoluziti;

e nedostatok tolerancie;

e hrubé zaobchadzanie;

e rozdielne nazory na vychovu deti;

e charakterové nedostatky;

e 7ziarlivost’;

o vyskyt zavislosti;

e neplodnost’ a iné. (In Prevendarova, J., 2014).

Vicsina autorov (Clark, Fitness, Brissette; Gable, Reis; Hyde, Delamater; Laurenceau
et al.; McAdams; Morry; Prager; Roberts; Simpons, Fletcher, Campbell; Sprecher, Hendrick;
Vyrost) spdja partnerské, blizke vztahy so sebaodhalovanim (,,Self-Disclosure). (In
Haubertova, D. - Slaménik, 1., 2013).

Nesulad v partnerskom fungovani narusa rodinni dynamiku cez neprijate'né spravanie
jedného  partnera.  Psychologické  charakteristiky  partnera  rozhoduju o tom,
¢1 sa partner zacne javit ako prijatelny, respektive neprijatelny. NeprijateIné spravanie
partnera moze viest' u druhého partnera k nasledujdcim reakciam:

e zvySena starostlivost’;
e zaujatie komplementarnej role (typické pre tyrané Zeny — vySSia tolerancia

agresivneho spravania sa zo strany partnera);
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e nekriticka identifikacia (psychicky zdravy partner sa ,,nakazi“ od partnera, ktory ma
psychickd poruchu);
e enkapsulacia/obalovanie (vyber stratégii pre spoluzitie s clovekom pre situacie,

Vv ktorych je jeho spravanie prijatel'né) a obmedzenie interakcie.

Uvedené reakcie mozu napomahat’ k ,,umelému udrzovaniu vztahu®, avsak mdézu
postupne viest' aj k ukonCeniu kontaktu. Neprijatelné spravanie jedného z partnerov je
spojené s existenciou ,,partnerskej dyady*. (Matousek, O. - Pazlarov, H., 2010).

»Znalost partnera umoziuje jedincovi regulovat vlastné spravanie tak,
aby sa vyhol moznym negativnym reakciam zo strany druhej osoby a naopak sa snazil
prispiet’ k pozitivnym emocnym stavom partnera.“ (Haubertovd, D. - Slaménik, 1., 2013, s.
11).

Novak podotyka fakt, ze v obdobi rozchodu/rozvodu sustred’ujii partneri pozornost’ na
samych seba, pripadne negativne na druhého partnera. Deti su pasivnymi pozorovatel'mi,
avSak v mnohych pripadoch st nepriamo zatiahnuté do ,,boja“ jedného rodica s druhym.
Dieta vo vécsine pripadov jednému z rodi¢ov podl'ahne a druhého rodica zavrhne (syndrom
zavrhnutia rodi¢a). Rodicia vyuzivaja rézne stratégie na ziskanie a ovplyvnenie dietat’a, ako
je napriklad:

e primitivne vyhrazanie sa a navodzovanie strachu;

e vnucovanie nepravdivych historiek;

e presviedCanie aZ vydieranie diet’at’a;

e neumyselné anenapadné neverbalne pdsobenie (pla¢, irdnia) a podobne. (In

Prevendarova, J., 2014).

Hellinger a dal$i uvadzaju nasledovné potreby v medziludskych (rodinnych)
vzt'ahoch:

e potrebu spolupatricnosti (potreba vzt'ahu k urcitej skupine);
e potrebu udrziavat rovnovahu medzi davanim a prijimanim;
e potrebu bezpecia a poriadku v chaose. (In Heretik, A. et al., 2007).
Rodinnii dynamiku taktiez naruSaju ,,intrapsychické konflikty“. Ide o chronické

a cyklicky sa opakujuce partnerské konflikty, ktoré sa tykaju existencialne vyznamnej oblasti
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jedinca (sebaucta, nezavislost’) a objavuju sa spolu s osobnymi a vyvinovymi krizami. (In
Heretik, A. et al., 2007).

,Destruktivna symbioza®“ vznikd pri pokuse o vztah medzi traumatizovanymi
jedincami. Svojimi ,,stratégiami prezitia®“ si navzajom spdsobuju zavislost’ (zavislé vztahy).
Stratégie prezitia po traumatizujticej udalosti v destruktivne symbiotickych vztahoch:

e vytvaraju tabu v mysleni ajazykovom prejave (brania komunikovat’ o vlastnych
traumaéch);

e podrobuju ostatnych I'udi vlastnym kontrolnym stratégiam;

e maju nesplnitel'né poziadavky na druhych;

e vytvarajl iluzie o kvalite vztahu;

e vytrvalo plodia nerieSiteI'né konflikty;

e maju sebadesStruktivne tendencie, ktoré byvaji zamerané aj na ostatnych l'udi. (Brisch,
K. H., 2011).

Plz&k identifikoval rizikové typy pre partnerstvo, manzelstvo i rodinny zivot, ktoré
mozu byt’ zdrojom traumatizacie v rodinnom systéme. Rizikové typy su kontraindikované pre
spolo¢ny partnersky Zivot a vytvaraju priestor pre riziko vo vzt'ahoch. Ide o nasledovné typy:

e partner zavisly od rodicov;

e partner zavisly od alkoholu, drog, hazardnych hier;

e 7Ziarlivy, aneticky, hystericky, prehnane pedantny a promiskuitny partner. Dosledkom
je destabilizacia manzelstva (narusenie, rozvratenie vztahu). (In Gabura, J., 2012).
Dlhodobé aopakujuce sa traumatické udalosti maju patologické dbésledky

na celkovll osobnost’ jedinca. Sposobuju:

e ,zmenu v regulacii afektov aimpulzov* (chronicka dysregulacia afektov, tazkosti
modulovat’ hnev, sebadestruktivne a suiciddlne spravanie, impulzivne a riskantné
spravanie);

e zmeny pozornosti a vedomia* (amnézia, disociativne epizddy, depersonalizacia);

e zmeny vo vnimani seba samého* (chronické pocity viny a hanby, sebaobviiiovanie,
pocity celozivotného poskodenia, pocity neschopnosti);

e zmeny vo vnimani pachatel'a® (idealizdcia pachatel’a),
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e _zmeny vo vztahoch k druhym l'udom® (neschopnost doverovat, reviktimizacia,
viktimizacia druhych l'udi);

e _zmeny v systéme nazorov* (zufalstvo, beznadej);

e somatizaciu“ (traviaci systém, chronickd bolest, konverzné symptomy a ine).

(Schauer, M. et al., 2014).

Traumatizujuci  (degradujuci) zazitok moze postihnutého jedinca socialne
stigmatizovat’ (je iny ako ostatni). LCudia sa k nemu spravaji odlisSnym spdsobom —
ambivalentne (kombindcia stcitu, odmietania ¢i odporu). Traumatizicia spdsobuje narusenie
medziludskych vztahov v podobe tendencie K vytvaraniu extrémnych vztahov s lud’mi
(sklon k podriadovaniu sa spojeného s hypersenzitivitou, generalizovanym ocakavanim
nepriatel'skych prejavov a s nespravnou interpretaciou beznych reakcii, ktoré s chapané ako

ohrozujuce). (Vagnerova, M., 2008).
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NEZAMESTNANOST AKO DLHODOBY PROBLEM LUDI SO ZDRAVOTNYM
POSTIHNUTIM

Lucia Ludvigh Cintulova, Daniela Bakova, Franti§ek Radi, Katarina Bundzelova

Abstrakt

Ciel’ vyskumu: Hlavnym zamerom vyskumu je analyzovat vyuzivanie aktivnych opatreni
trhu prace obanmi so zdravotnym postihnutim a poukédzat’ na problematiku dlhodobe;j
nezamestnanosti a nizkej miery uplatnenia na trhu préce.

Metody: Ako vyskumny nastroj sme zvolili kvalitativnu metédu zberu dat formou rozhovoru
a aktivnym zapojenim respondentov s postihnutim do vypovedi na zistenie stavu
nezamestnanosti z pohl'adu samotnych obcanov so zdravotnym postihnutim, ktori celia
diskriminacii na trhu prace, socialnemu vyliceniu a nizkej zivotnej tirovne. Do vyskumu boli
zaradeni I'udia s telesnym postihnutim, ktori boli dlhodobo nezamestnani a ¢elia socialnemu
vylu€eniu z trhu prace v désledku ¢oho sa stavaji rizikovou skupinou.

Vysledky: Realizovany vyskum s ndzvom Aspekty dlhodobej nezamestnanosti zdravotne
znevyhodnenych prinasa vystupy, ktoré deklaruju nedostatocné opatrenia v oblasti podpory
zamestnavania l'udi so zdravotnym postihnutim. Vyskum vychadza z kodovania barier
k zamestnanosti T'udi so zdravotnym postihnutim, pricom najcastejSou bola identifikovana
prekazka v nedostatku vhodnych pracovnych pozicii, existencia diskriminacie a nizka
kvalifikacia samotnych uchadza¢ov o zamestnanie. Princip rovnosti prileZitosti na trhu prace
nie je pre zdravotne postihnutych dodrziavany a Casto Celia réznym architektonickym
I personalnym bariéram, ktoré im brania najst si vhodné zamestnanie mimo chranenych
dielni. Na druhej strane sme vo vyskume sledovali opatrenia na podporu zamestnavania
hendikepovanych, pricom samotni participanti s postihnutim priznali, ze neexistuje sietovanie
ani koordinacia na zlepSenie podmienok pracovnej integracie 'udi s postihnutim, agentary
podporovaného zamestnavania si prvou kontaktnou institiciou, ktora zabezpecuje Kkariérne
poradenstvo a sprevadzanie pre svojich klientov. Kod rodiny a socidlneho zazemia ukazal
pozitivny vplyv na integracie hendikepovanych na trh prace. Niektori zdravotne postihnuti
priznavaju, Ze si nasli brigadu alebo zacali pracovat’ ¢i ziskali prvé pracovné skisenosti len

vd’aka pomoci rodiny.
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Hlavnym zaverom realizovaného vyskumu je zistenie, ze neexistuje dostato¢ne podporna
Struktara na trhu préace, ktora by podporovala zamestnavanie I'udi so zdravotnym postihnutim,
pocet vhodnych pracovnych miest je vel'mi nizky a hoci samotni zdravotne postihnuti chcu
pracovat a majl zaujem o zaradenie na pracovnych trh, nedokazu tak urobit’ pre nizku
kvalifikaciu, existenciu réznych foriem bariér ¢i uz na samotnom pracovisku, vo verejnej
doprave alebo u zmyslani zamestnavatel'ov, ktori sa obavaju nizkej produktivity prace zo
strany zamestnanca s postihnutim. Vyrazny problém spo6sobuje nedostatok informéacii o
jednotlivych moznosti pomoci pri zamestnadvani obcanov so zdravotnym postihnutim.
Zavery: Vyskumné zistenia dospeli k zaveru, Ze je nevyhnutné zvySovat' povedomie.
zamestnavatel'ov o moznostiach, vyhodach a nevyhodach zamestnavania I'udi s postihnutim,
nakol'ko stale existuju predsudky, diskrimina¢né tendencie a nerovnost’ prilezitosti v oblasti
podpory zamestndvania znevyhodnenych uchadzacov.

Kracové slova: dlhodoba nezamestnanost’, nezamestnanost’, zdravotné postihnutie,

Uvod

Prispevok zameriava pozornost’ na nezamestnanost’ 'udi so zdravotnym postihnutim, ktori sa
stdvaju obet'ou diskriminacie na trhu prace, su vyluCovani z pracovnych prileZitosti a
podliehaju negativnym dopadom nizkej odbornej pripravy potrebnej na uplatnenie sa
Vv spolocnosti  vramci procesu celoZivotného vzdeldvania. NajCastejSou formou
zamestnavania zdravotne postihnutych je vytvaranie chranenych dielni a pracovisk, kde su
Casto stagnovani bez d’alSej moznosti kariérneho rastu. Z tohto dévodu je nutné vytvarat
rovnocenné podmienky na pracovné uplatnenia aj pre I'udi s telesnym postihnutim, ktori majd
dostato¢ny potencial k integrécii na pracovnl poziciu u bezné¢ho zamestnavatela. Otvoreny
tth mu poskytne otvorenejSiec moznosti na sebarozvoj a sebarealizaciu v porovnani
S chranenymi pracovnymi dieliiami.

Metodika a vyskumny subor

Vyskum je zamerany zistenie bariér o¢ami I'udi so zdravotnym postihnutim, ktoré im brania
uplatnit’ sa na pracovnom trhu, ako aj formy pomoci, ktoré vyuzivaju na podporu
zamestnavania ¢i analyzu aktivnych nastrojov trhu prace, ktoré vyuzivaji osoby

s postihnutim. Zber dat sa realizoval formou rozhovoru, ktory sme neskér analyzovali
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a otvorenim kodovanim vyhodnocovali vypovede participantov s postihnutim, ktori sd
klientmi odboru socialnych veci v ¢ase realizacie vyskumu 04-06/2015.

Vyskumny stubor tvorili 10 T'udia s telesnym postihnutim, ktori st dlhodobo nezamestnani
viac ako dva roky aich pracovné skdsenosti su minimalne. lde o I'udi, ktori st poberatelia
invalidného doéchodku doviSenim dospelosti a maju ukoncené stredoSkolské vzdelanie na
Specialnej Skole, kde absolvovali 4-ro¢né odborné stadium.

Vysledky a diskusia

Hlavnym zdmerom vyskumu je analyzovat’ vyuzivanie aktivnych opatreni trhu prace obcanmi
so zdravotnym postihnutim a poukazat’ na problematiku dlhodobej nezamestnanosti a nizkej
miery uplatnenia na trhu prace. Na vyskumny zamer odpovedajii vyskumné otazky nizsie.
VOI1: Aké st najcastejSie bariéry pri zamestndvani zdravotne postihnutych z pohl'adu tychto
0s0b?

Kategoria: bariéry zamestnanosti

Kaéd: nizka kvalifikacia

Jarmila: ,,Po skoncCeni strednej Skoly som sa nevedela zamestnat, na vysoku Skolu som
nechcela ist, je to tazké, pretoze nemam ziadne pracovné skusenosti, chodila som len do
Skoly*.

Peter: ,,V Skole sme sa ucili vel'a tedrie, do praxe nas nepripravovali, ¢lovek si to uvedomi, az
ked’ si zacne hl'adat’ zamestnanie, ze nema dost’ skisenosti a praxe*.

Andrea: ,,Ocitla som sa bez prace, som bez nej dost’ dlho a ked’ze neviem cudzi jazyk, tak
mam problém sa zamestnat, v§ade chct anglictinu®.

Tibor: ,,Zamestnéavatelia maju vysoké poziadavky a konkurencia je vel’kd, moj Zivotopis nie je
bohaty, nemam dost’ skusenosti®.

Timea: ,,Mam sice vysoku Skolu, ale aj tak sa nedokazem zamestnat, lebo zamestnavatelia sa
obéavaji mojho postihnutia, ze to nebudem zvladat™

Irena: ,,Ak neovladate cudzi jazyk, najlepSie dva a nemate pracovné skusenosti, v podstate
nemate Sancu najst’ si zamestnanie, obzvlast’ kvoli méjmu zdravotnému postihnutiu si neviem

b9

n4jst’ vhodnu préacu, ktortt by som mobhla robit
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Viacsina zdravotne postihnutych sa po ukonceni odborného vzdeldvania na strednej Skole
d’alej nevzdelava a nerozvija svoje vedomosti a intelektudlnu stranku osobnosti, ich rozvoj
stagnuje a absencia Zivotnych a socialnych zru¢nosti potrebnych pre uplatnenie sa prehlbuje.
Nizke kvalifika¢né predpoklady su vel'kou prekazkou pre integraciu na pracovny trh, preto by
v prvom rade malo dochadzat’ k zmene pripravy zdravotne postihnutych na povolanie
z hl'adiska poziadaviek zamestnavatel'ov a aktualnej situdcie na trhu.

Znevyhodneni uchddzaci potrebuju k uspeSnému uplatneniu na trhu prace SpecifickejSiu
podporu, ktord zohladiiuje a akceptuje prave toto ich znevyhodnenie. Cudia so zdravotnym
postihnutim d’aleko tazsie sa dokazu uplatnit’ na trhu préace, pretoze predpokladom ich
uspesnosti je spravna lokalizdcia, podchytenie a programové rozvinutie tych schopnosti
cloveka, ktoré nie st obmedzené alebo deformované poruchou, hendikepom ¢i chorobou.
Kod: architektonicke bariéry

Tibor: ,,Na vstup do budovy potrebujem zabradlie alebo bezbariérovy vchod, ten ¢asto chyba
a som nuteny chodit’ s asistentom.

Marian: ,,Clovek na invalidnom voziku ma problém sa nickam dost, vel'a budov stile neméa
bezbariérové vchody, hlavne Statne verejné budovy, rampy na Uradoch su vel'mi strmé a na
voziku sdm po nej ¢lovek nevyjde®.

Lenka: ,,Ked’ cestujem MHD, mam problém, nie vSetky autobusy su bezbariérové®.

Jarmila: ,,Cestujem vlakom a Casto sa stdva, ze ploSina nefunguje, mdm problém sa
prepravit™.

Irena: ,,Kvoli mojmu postihnutiu som nutend, ak chcem niekam ist, aby so mnou chodil
osobny asistent, pretoZze na Slovensku je vela architektonickych bariér, je jedno, ¢i idete na
urad alebo si sadnat’ do reStauracie®.

Clovek s postihnutim neméze napiiat’ oéakévania, ktoré st od neho o¢akavané alebo ktoré st
v danej kultare Ziadané, nakol’ko jeho obmedzenie si vyzaduje Specificky pristup k tomu, aby
dokézal vramci svojich moznosti nezavislého zivota. Znevyhodnenie sa prejavuje tak v
dennych aktivitdch, ako aj v pristupoch k pravam, zivotnym Sanciam, prileZitostiam i
spoloenskému uplatneniu. Pokial je c¢lovek na invalidnom voziku vystavovani
architektonickym bariéram a pri kazdom pokuse dostat’ sa nickam, navstivit' nejaké miesto

alebo komunikovat’ s verejnou instituciou, do ktorej je mozné sa dostat’ len po schodoch,
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takato bariéra pre neho predstavuje neprekonatelni prekazku, ktorda mu znemoznuje styk
s verejnost’ou, komunitou ako aj vyuzivanie bezne dostupnych sluzieb. V takomto pripade nie
telesne postihnuté nepredstavuje bariéru v komunikéacii, ale su to prave schody ¢i vysoké
obrubniky, ktoré ho izoluja od okolitého sveta.

Kod: predsudky a diskriminacia

Andrea: ,,Vel'a I'udi ma predsudky, ze telesne postihnuti su neschopni pracovat™

Lenka: ,,Na pracovnom pohovore je citit’ neistotu zo strany zamestnavatel'a potencialneho, ze
sa obava, ako budem zvladat’ pracovné ulohy*

Peter: ,,Zdravotne postihnuti st vylucovani z trhu prace, aj ked’ je diskriminécia zakazana,
nepriamo stale funguje v spolo¢nosti a st uprednostiiovani zdravi uchadzaci na trhu prace®.
Ivan: , Tym, Ze mam zdravotne postihnuti a som ini, Casto sa nedostanem do druhého kola
ana pracovnom pohovore a neviem si najst’ zamestnanie, predsudky stale su medzi I'ud'mi
a zamestnavatelia nie su informovani dostatocne o moznostiach zamestnavania zdravotne
postihnutych*

Jarmila: ,,Zamestnavatelia nie su ochotni riskovat' a komplikovat’ si upravu pracovnych
podmienok, preto radsej uprednostiiuju zdravych uchadzacov o zamestnanie s praxou, ktori
maju lepsi pracovny vykon*

Timea: ,,Vela I'udi si mysli, Ze nechceme pracovat, opak je pravdou, ¢akame na prileZitost’
ako sa zamestnat™

Zdravotne postihnuti dlho museli bojovat s chipanim ako pasivnych poberatel'ov
kompenzacnych prispevkov, nakolko vyuzitie ich pracovnej sily sa nepovazovalo za
produktivne aboli povazovani za [ludi, ktori su chori avyzaduji zvySenti lekarsku
starostlivost, ¢o im znemozZiuje plnohodnotne pracovat. Neziskové organizacie pracujuce
s touto skupinou klientov ako aj prevddzkovatelia chranenych dielni zacali volat’ po zmene.
Tato zmena bola vyvolena aj potrebou maximalizacie zhodnocovania dispozi¢ného
pracovného potencidlu ohl'adom na starnutie populacie a neustdle znizovanie poctu l'udi v
pracovnom veku. Vyvoje v technoldgii zredukuji potrebu fyzickej prace, ¢o vytvara
pristupnejSie pracovné prostredie pre osoby so zdravotnym postihnutim, na druhej strane v§ak
vytvara nové poziadavky na neustaly odborny rast a vzdelavanie. V zaujme ich

individualneho ako aj celospolocenského prospechu je dolezité, aby ich pracovny potencial
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bol podporovany pomocou rozliénych sluzieb zamestnanosti ¢i systémom dualneho
vzdelavania podporujucich ich zamestnanost’.

Kod: nerovnost’ pracovnych prileZitosti

Tibor: ,,Eurdpska unia vydala nariadenia a smernice tykajlce sa odstranenia diskriminacie
anerovnosti prilezitosti v oblasti zamestnavania zdravotne postihnutych, ale v praxi nie je
viditeI'nd zmena, stale mame vel’ky problém uplatnit’ sa na trhu prace*

Marian: ,,Nemam pocit, ze by politici robili nieCo na podporu zamestnavania zdravotne
postihnutych, hoci sme sa ako Kkrajina zaviazali k napliianiu eurépskych dohovorov a smernic*
Peter: , Naplnanie stratégii eurdpskej tnie o znizovani miery nezamestnanosti je na bode
mrazu, stale je nizky pocet pracovnych miest pre znevyhodnenych uchadzacov, ktori sa len
tazko dokazu uplatnit’ na trhu*

Jarmila : ,,V praxi citim nerovnost prilezitosti pri hl'adani si zamestnania, nemame rovnaké
Sance si najst’ pracu a vela bariér nam brani integrovat’ sa medzi zdravych*

Lenka: ,,Bez pomoci inych l'udi by sa mi nepodarilo zamestnat’, pretoze neexistuju rovnaké
podmienky pre vsetkych...*

Vyhlasenim Medzinarodného diia 0s6b so zdravotnym postihnutim sa hlasnejSie upozornilo
na osobnu a socialnu situaciu tychto osob. Ku klI'i¢ovym dokumentom patria napr. Deklaracia
prav zdravotne postihnutych oséb (OSN, 1975), Charta na osemdesiate roky (1980),
Standardné pravidla na vytvaranie rovnakych prileZitosti pre osoby so zdravotnym
postihnutim (OSN, 1993); Dohovor OSN o pravach 0séb so zdravotnym postihnutim (2006),
ktory je prvym pravne zdviznym medzindrodnym nastrojom v oblasti I'udskych prav, ktorého
zmluvnou stranou je aj Slovenska republika.

Zakladny zakon Slovenskej republiky & 46/1992 Zb. Ustava v ¢&l. 38 vymedzuje osoby
zdravotne postihnuté, ktorym zabezpeCuje pravo na zvySenu ochranu zdravia pri praci,
osobitné pracovné podmienky a pravo na osobitni ochranu v pracovnych vztahoch a na
pomoc pri priprave na povolanie; avSak d’alSie vymedzenie prenechdva tUprave Specifickych
zakonov. Napliiianie tychto prav v praxe ¢asto zlyhava a nerovnost’ prileZitosti je vel'mi siln4,
zdravotne postihnuti nemaju rovnaké Sance na dosiahnutie takej Zzivotnej urovne v porovnani
so zdravou populacie. Participanti vyskumu sa vyjadrili, Ze napliianie priorit eurépskej tnie

Casto zostava len formalne na papieri a v praxi necitia zmenu, ani zlepSenie podmienok na
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podporu zamestnavania zdravotne postihnutych. Samotni zdravotne postihnuti v praxi
nepocit'uji zvySent ochranu ani zrovnopravnenie podmienok na uplatnenie v spolocnosti.
Kod: zavislost’ a odkazanost’

Andrea: ,,Nikto sa ma neopytal, ¢o by som chcela robit, pretoze malo I'udi to odo mma
ocCakava, ale chcem byt rovnako uzito¢na ako iny*

Peter: ,,Vymyslam si rdzne aktivity, len aby som bol nie¢im zamestnani, pretoze nechcem byt’
len doma ... z reakcii inych 'udi na moje postihnutie si velka hlavu nerobim*

Lenka ,,Vela I'udi si mysli, Ze len poberame invalidné déchodky a nechceme pracovat™
Timea: ,,Mam asistenta, ktory mi pomaha, sice ho potrebujem, ale prave jeho pomoc ma robi
nezavislou, pretoze mozem ist’, kam potrebujem a pomaha mi riesit’ osobné veci*

Jarmila: ,,Vzdy som chcela pracovat’, aj ked’ som postihnuta, ale vel'a l'udi ma lutuje a mysli
si, Ze toho vel'a nedokazem*

Marian: ,,JJe pravda, ze vo vela veciach potrebujem pomoc, lebo som na voziku, ale to
neznamend, ze neviem rozmyslat™

V suvislosti so zdravotnym postihnutim casto krat je spominany pojem zévislost, pricom
zdravotné postihnutie nie je stavom vytvarajicim zdvislost. TG vytvaraji az reakcie
jednotlivcov 1 spolo¢nosti na zdravotné postihnutie. Murphy (In Umlcené télo, 2001) vyjadril,
ze zavislost’ predstavuje ovela viac nez fyzicku odkézanost’ na inych, pretoze plodi pokriveny
socidlny vzt'ah, ktory zasahuje vSetko, je existencidlny a istym spdsobom mrzaci viac nez
fyzicky defekt sam. Nie je to ani tak stav tela ako stav mysli; deformuje vSetky ostatné
socidlne puta, d’alej narusuje identitu zavislého. Preto je dolezité klast doraz na to, aby sa
osoby so zdravotnym postihnutim dokézali integrovat’ do spolo¢nosti a tym vedeli vytvorit
pre seba Zivotné podmienky umoZiujuce viest nezavisly zivot. Mnoho zdravotne
postihnutych tuzi zit' plnohodnotne, mat’ zamestnanie, kde sa budu moct’ realizovat’ a okruh
I'udi, medzi ktorymi sa budu citit' slobodne a najméd rovnocenne. Nechcu zit' na okraji
spoloc¢nosti a poberat’ len invalidné dochodky, ale viest’ Zivot na primeranej zivotnej urovni,
ku ktorému patri aj zamestnanie, vzdelanie, kultirny a spolo¢ensky Zivot.

Praca zohrdva v naSich Zivotoch elementarnu tlohu, preto poOsobi jej strata d’alekosiahle
nasledky vo vztahu k jednotlivcovi aj celej spolo¢nosti. Strata prace predovSetkym prinasa

nahlu zmenu v niekol’kych oblastiach zivota. Zredukuji sa finanéné mozZnosti, vnika zavislost’
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na finan¢nej pomoci od $tatu, od druhych l'udi, meni sa zivotny Standard. Nesmieme vSak
zabudnut’ na jej velky hospodarsky a politicky vyznam, ktory sa tyka vSetkych obc¢anov, ako
aj demokratickej verejnosti. (Hangoni, Gerka, 2009).

VO2: Aké su najcastejSie vyuZivané opatrenia na podporu zamestniavania zdravotne
postihnutych?

Kategoria: opatrenia na podporu zamestnavania

Kod : zamestnavatelia a otvoreny trh

Existuje povinnost’ zamestnavatel'ov zamestnavat’ zamestnanca so zdravotnym postihnutim na
vhodnych pracovnych miestach a umoziiovat’ mu vycvikom alebo $tidiom ziskanie potrebne;
kvalifikacie, ako aj starat’ sa o jej zvySovanie, rekvalifikaciu.

Zdravotne postihnuti vSak tato povinnost hodnotia velmi skepticky, pretoze mnohi
zamestnavatelia radSej zaplatia pokutu, resp. daji zédkazku chranenej dielni (napr. na vyrobu
firemnych predmetov), ako sami hovoria, ktoré st ¢asto nevyuzité, len aby sa vyhli sankciam,
ako by isli do rizika a zamestnali zdravotne postihnutého. Samotni l'udia s postihnutim tvrdia,
7e neexistuje osveta medzi zamestnavatel'mi a ti maju Casto skreslené predstavy o tom, o
moze, dokéze ¢i nedokaze zdravotne postihnuti na pracovnom trhu.

Kad : chranené dielne

Chranené zamestnavanie v SR predstavuju tzv. chranené dielne, ktoré sa vyznaluju
segregaciou a sluZia na ziskanie zru¢nosti potrebnych v inych forméach zamestnania.
Zdravotne postihnuti sami uprednostiiuju integraciu u bezného zamestnavatela, ako pracu
V chranenych dieliiach, kde sa citia byt’ segregovani. Prevazna Cast’ nezamestnanych ob¢anov
so zdravotnym postihnutim sa chce uplatnit’ na trhu ako zamestnanec. Ak si nenajdu pracu na
otvorenom trhu prace, potom sa ich moznosti stavaji obmedzené, zostavaju v domacom
prostredi alebo sa realizujd v chranenych dielnach, kde vSak T'udia s telesnym postihnutim
nenachadzajii takti zmysluplnost’ v porovnani napriklad s mentélne postihnutymi, ktorych
intelekt je obmedzeny.

Cim dlhiie trvd proces pracovnej integracie, tym s nasledky horsie, komplikuju sa
psychickymi problémami z pocitu neuzitocnosti, neschopnosti, negativnym sebaponimanim a
mozno aj nevazenim si seba samého.

kod: kompenzaéné prispevky

103



VIRTUALNA VEDECKA KONFERENCIA

SEKUNDARNE SOCIALNE PROBLEMY PODMIENENE NEZAMESTNANOSTOU

Zdravotne postihnuti zaradeni do vyskumu najCastejSie vyuzivaji kompenzacné prispevky
ako napr. prispevok na osobnu asistenciu, prispevok na prepravu ¢i na osobnu hygienu. Podl'a
L. Leskovej (2011) v problematike podpory zamestnavania obcanov SO zdravotnym
postihnutim moézeme hovorit’ o dvoch politickych pristupoch: politike kompenzacii a politike
integracie. Prva sa sustreduje na vyplacanie davok, kym v druhej je zamestnanost’
podporovana prostrednictvom rdznych nariadeni a programov, ktoré maju vyrovnat
dodato¢né naklady pri zamestnavani obc¢anov so zdravotnym postihnutim.

Aktivna politika trhu prace ponuka rozne nastroje a podporné mechanizmy, ktoré majd
univerzalny charakter a uplatiiuji sa vo vzt'ahu k $irSiemu okruhu znevyhodnenych

obcanov (napr. odborné poradenské sluzby, vzdeldvanie a priprava pre trh prace, vykonavanie
absolventskej praxe, aktiva¢na ¢innost’ ¢i podpora st'ahovania za pracou).

kod: pracovné rehabilitacia

Pracovnad rehabiliticia sa orientuje na pracovné uplatnenie obCana so zdravotnym
postihnutim; zahruje profesijni pripravu a vzdelavanie pre trh prace, prieskum trhu
pracovnych prilezitosti, poradenstvo, vytvadranie a ochranu pracovnych prilezitosti, mnohi
zdravotne postihnuti prave prechadzaju procesom pracovnej rehabilitacie po skonéeni strednej
Skoly, kde maji moznost zvysit' si pracovné zrucnosti, nadobudnit’ pracovné navyky
a podporit’ rozvoj vlastného potencialu.

Lenka: ,,Vd’aka programu pracovnej rehabiliticie som mala moznost rozvinit' zrucnosti,
ktoré mi pomohli uplatnit’ sa“.

Marian: ,,Cez pracovnu rehabilitdciu som sa naucil pracovnym navykom, ktoré som stratil,
ked’ som bol dlhodobo doma*.

Peter: ,,Cim dlhsie je ¢lovek doma, tym je horsie sa zamestnat, ¢lovek strati zru¢nosti a vel'a
toho pozabuda®.

Andrea: ,,Dostala som moznost’ rekvalifikovat’ sa, naucit’ sa nieCo nové, bez zru¢nosti a praxe
sa Clovek tazko zamestna*.

kod: Agentara podporovaného zamestnavania

Agentlra podporovaného zamestndvania je nastrojom aktivnej politiky trhu prace, ktory
poskytuje sluzby obcanom so zdravotnym postihnutim, dlhodobo nezamestnanym obCanom a

zamestnavatel'om zamerané na ul'ahéenie ziskania zamestnania alebo na udrzanie zamestnania
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alebo na ul'ahcenie ziskania zamestnanca z radov obcanov so zdravotnym postihnutim a
dlhodobo nezamestnanych ob¢anov.

Lenka: ,,Na Slovensku je malo takychto agentir, ktoré by pomahali hendikepovanym najst’ si
zamestnanie®.

Ivan: ,Nevedel som, ze nejaka taka agentura existuje, ale pomohli mi s vyberom
zamestnania®.

Tibor: ,,Agentiry to maju tazké, lebo nie je vela takych pracovnych ponuk, ktoré by mali
vhodné pre ¢loveka s postihnutim, sdm som si dlho hl'adal nejaké zamestnanie*

Jarmila: ,,Zial’, Glovek s postihnutim nemé na vyber, ¢asto robi to, ¢o ho nebavi, aby aspoi
nejakd pracu mal a nebol doma zavrety*.

Peter: ,,Neviem si predstavit’, ze by som bol len doma a ni¢ nerobil, ihned’ som kontaktoval
agentlru, aby mi pomohli najst’ zamestnanie alebo aspon nejakt brigddu®.

Andrea: ,,Po skonceni $koly som kontaktovala agentiru a aktivne si hl'adala zamestnanie®.
Martin: ,,Mne sa nast’astie podarilo ndjst’ si zamestnanie, ale nebolo to jednoduché, ovlada
cudzi jazyk a to mi pomohlo. Vel'a postihnutych také §t’astie nema“.

Kod : sebarealizécia — vlastny Zivotny plan

Andrea: ,Mam okolo seba dobrych T'udi, ktori ma chapu a podporuju ma v plneni mojich
snov, aj napriek postihnutiu chcem zit’ normélny Zivot*.

Mariédn: ,,V Zivote mam svoje plany a vizie do buducnosti. Chcem sa ozenit’ a zaloZit’ si
vlastna rodinu®.

Irena: ,,Postihnuti 'udia st normalni ako kazdy iny, ja mam tiez plany do budtcnosti a chcem
Vv zivote nieco dosiahnut™.

Peter: ,,Aj ked’ som postihnuty, chcem pracovat’ a plnohodnotne viest' zivot ako normalni
ludia“

Jarmila: ,,Viem, Ze nebudem mat’ super kariéru, ale chcem pracovat a citit' sa uzitoCne,
nechcem byt’ len doma a nudit’ sa®.

Ivan: ,Mam sice zrakové postihnutie, ale necitim sa byt menejcenny, chcem sa v Zivote
uplatnit’.*

Lenka : ,,Mam zivot pred sebou a chcem ho Zit’ naplno, aj ked’ to v zivote nemam jednoduché,

chcem byt aktivna®.

105



VIRTUALNA VEDECKA KONFERENCIA

SEKUNDARNE SOCIALNE PROBLEMY PODMIENENE NEZAMESTNANOSTOU

Tibor: ,,Ked’ som na voziku, neznamena to, ze som prestal zit’, mam vel'a planov pred sebou.
Z vyskumu vyplnilo, ze zdravotne postihnutych chce byt Cinny, aktivny, cielavedome si ist’
za svojimi snami a zivotnymi planmi. Je to prirodzeny prejav existencie I'udskej bytosti, aby
sme svoj zivot napliali zmysluplnymi aktivitami a pracou. Cez pracu sa mdze &lovek
S postihnutim realizovat’, byt stcastou pracovného timu arozvijat sa, bez zmysluplnej
Cinnosti sa Clovek citi sam a strateny ato je pripad mnohych postihnutych Tudi, pokial
Vv zivote nenajdu Zivotny smer a ¢innost’, ktora ich naplni.

To znamend rozvijanie a sustavné vyuzivanie nadania a schopnosti individua; uplatnenie
prirodzenych i utvaranych dispozicii jednotlivca k urcitej ¢innosti, k urcitej praci ¢i profesne -
socialnej aktivite pomaha rozvijat jeho osobnost. Praca ako proces ma dve zakladné
vyznamy: jednak zaistuje Cloveku prezitie a uspokojenie svojich potrieb, na strane druhej
pomocou pracovnej ¢innosti a jej produktmi sa I'udska bytost’ objektivizuje (Novosad, 2011).
VO: V akych sektoroch naj¢astejSie zdravotne postihnuti nachadzaju pomoc?

Kategoria: VyhPadanie pomoci

Kad : neziskovy sektor

Zdravotne postihnuti sa vyjadrili, Ze kazdy z nich je ¢lenom nejakej neziskovej organizacie
alebo obcianskeho zdruZenia, ktoré sa zameriava na skvalitiovanie Zivotnych podmienok
hendikepovanych a realizuje rozne aktivity na podporu ich integracie do spolo¢nosti. Hovoria,
Ze existuji 2 hlavné postoje k osobam so zdravotnym postihnutim — je to exl(zia a podpora
zéavislosti, kedy je spolocnost’ presvedcena, Ze zdravotne postihnutym treba poskytovat
Specidlnu starostlivost’ v zariadeniach socidlnych sluzieb a len tazko sa mozu stat
plnohodnotnym ¢lenmi spoloc¢nosti. NajlepSim sposobom pomoci takymto ludom je
zacleniovanie do vzdeldvacieho aj pracovného procesu a do bezného Zivota spolo¢nosti.

Peter: ,,Vd’aka ¢lenstvu v organizécii (nemenovanej) mam moznost’ zazit' kopec novych veci‘
Irena: ,,Kazdoro¢ne sa zapdjam do charitativnych aktivit pre nase obc¢ianske zdruzenie, ktoré
pomaha zdravotne postihnutym®.

Andrea: ,,V organizécii, kde som ¢lenkou, som spoznala kopu novych l'udi, pomohli mi a som

vo svete ,,svojich®, ktori maji podobné problémy ako ja“.
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Tibor: ,,ObcCianske zdruzenia, ktoré pracuji so zdravotne postihnutymi, si vybornym
priestorom, kde sa mozu stretavat’, vzajomne si pomahat’ a zdielat’ skisenosti, jedného takého
som ¢lenom*

Ivan: ,,Ur¢ite je super, ze existuju takéto zdruzenia, ktoré sa venuju problémom zdravotne
postihnutych*

Kod : $tatne inStiticie

Vicsina zdravotne postihnutych sa vo vyskume vyjadrila, Ze kontakt so Statnymi inStitGciami
maju iba z hl'adiska byrokracie a ,,papierov* pri podavani ziadosti o ré6zne kompenzaéné
prispevky, pri posudzovani invalidity a zdravotného stavu ¢i vybavovani ,,vyhod* spojenych
so zdravotnym postihnutim, napr. parkovaci preukaz a pod. Zdravotne postihnuti nemaju
povinnost’ sa zaregistrovat’ ako uchadzaci o zamestnanie, preto sa im informécie o volnych
pracovnych miestach nedostavaju. Ti, ktori boli evidovani na oddeleni sluzieb zamestnanosti
na Urade prace hodnotia efektivitu a prinos spolupréce so socialnymi pracovnikmi ako nulovd,
pretoze cez urad prace sa im nikdy nepodarilo zamestnat’ alebo najst’ vhodné pracovné miesto.
Kad : agentury podporovaného zamestnavania

Existenciu agentir podporovaného zamestnavania hodnotia zdravotne postihnuti zacleneni do
vyskumu ako pozitivnu zmenu, povazuju za dolezité, aby takéto agentury fungovali
celoslovensky a zlepsila sa spolupraca vradmci trojuholnika agentary — Urady prace —
zamestnavatelia a tym sa neustale zlepSovali podmienky na podporu zamestnavania zdravotne
postihnutych na otvorenom trhu prace.

Kod : rodina a socialne prostredie

Niektori zdravotne postihnuti priznavajl, Ze si nasli brigddu alebo zacali pracovat’ ¢i ziskali
prvé pracovné skusenosti len vd’aka pomoci rodiny alebo blizkeho okolia, ktoré im takuto
pracovnu prilezitost’ sprostredkovalo.

Ked’ blizki, partner, rodina, priatelia alebo spolocnost’ sama berie zdravotne postihnutych ako
menejcennych a nerovnakych, na pracu sposobilych l'udi, tak aj ich pohl’ad, vnitorné pocity
a motivacia nieCo v zivote dosiahnut’ klesa a stagnuje, naopak povzbudzujuce a podporujice
prostredie zvySuje ich vnltorni silu achut pracovat adosahovat vysledky. Samotni

zdravotne postihnuti priznavaju, ze sa Casto stretavaju so sucitom, ktory im skor uskodil ako
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pomohol. Vd’aka stcitu neziskali pracovné skusenosti, nestali a lepsimi ani nedokazali sa
uspesnejSie integrovat’ do spoloc¢nosti.

Clovek s postihnutim prijima Zivotnt situaciu ako vyzvu k prekonaniu neprijatelnej situacie a
ako podnet k preukdzaniu toho, Ze ma rovnaké predpoklady k osobnému i spolo¢enskému
uplatneniu ako jeho rovesnici. Zasadné je pritom sama snaha, Usilie, cielena , zmysluplna
areSpektu hodna aktivita, to nie je tak podstatné, ¢i sa mu podari dosiahnut’ vsetkych
vytycenych cielov (Novosad, 2011).

Zaver

Vysledky vyskumu ukazali nedostatoéné podmienky, ktoré by na jednej strane dostatoéne
kvalitne pripravili 'udi so zdravotnym postihnutim na vstup na trh prace a na strane druhej
nizke povedomie, slabd motivicia zamestnavatel'ov vytvdrat pracovné prostredie pre
zdravotne postihnutych ako aj nedostato¢na spolupraca jednotlivych sektorov v oblasti
podpory pracovnej integracie hendikepovanych na otvoreny trh prace. Vysoky pocet I'udi so
zdravotnym postihnutim, ktori s dlhodobo nezamestnani, ukazuje na vaznost’ nerieSené¢ho
problému, ktory na jednej strane oslabuje vnatornd motivaciu samotného postihnutého
pracovat’ na vlastnom kariérnom raste a zZ pohl'adu ekonomickych ndkladov zvySuje pocet
pasivnych prijimatel'ov v spolo¢nosti a posiliiuje ich odkazanost’ na socialne sluzby a verejné
zdroje.

Uplatnit’ sa na GspeSne na trhu préace nie je jednoduché pre mladého ¢loveka bez pracovnych
sktisenosti, obzvlast, ak trpi zdravotnym postihnutim, pretoZe nedostatok pracovnych
prilezitosti pre $pecifické skupiny ob¢anov je dlhodoby a narastajici problém, konkurenény
boj medzi uchiddzaCmi o zamestnanie je velkou vyzvou. Obmedzenia vyplyvajice z
telesného, mentalneho, intelektudlneho alebo zmyslového postihnutia brania ob¢anom so
zdravotnym postihnutim t¢inne sa zapojit’ do spolo¢nosti na rovnakom zéaklade s ostatnymi.
Spolo¢nost” preto by nemala konstituovat’ d’alSie bariéry, ale vytvarat' priaznivé pracovné
prostredie, kde obCan so zdravotnym postihnutim by mal rovnaké Sance na vykonavanie

kazdodennych tloh ako ostatni zdravi ob¢ania.
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Regionélne podniky a ich vyznam pri rieSeni regionalnych disparit
Jozef BERKI

Abstrakt: Na rodinu ako zakladny prvok spolo¢nosti vplyva mnozstvo faktorov, v dosledku
ktorych podlicha zmenam, ¢i uz v ramci svojej Struktary, formy, funkcie, alebo svojho
fungovania. Jednym z najvyraznejSich vplyvov, ktoré v sucasnosti posobia na rodinu je
nezamestnanost’, ktora ma na rodinu mnozstvo negativnych dosledkov.

Ulohou je poskytnit struént charakteristiku nezamestnanosti, jej vyvoja a trendov v
podmienkach Slovenskej republiky. Zameral som sa na konkrétne prejavy a dosledky
nezamestnanosti, a to predovSetkym chudobu spojenu so socidlnou exkluziou, nasledky na
kvalitu zivota nezamestnanych a ich rodin a nakoniec i na urcité psychologické dosledky

nezamestnanosti.

Abstract: On the family as a basic element of society affects a number of factors which result
in the subject to change, whether within its structure, form, function, or its operation. One of
the effects of which are currently operating in the family is unemployment, which is on the
The role is to provide a brief description of unemployment, its development and trends in the
conditions of Slovak Republic. 1 focused on specific symptoms and consequences of
unemployment, particularly associated with poverty, social exclusion, the consequences for
the quality of life of the unemployed and their families, and finally i for certain psychological

consequences of unemployment.

Rast konkurencie v globdlnom meradle bude mat’ v najblizSich rokoch eSte vac¢si vplyv na
slovensku ekonomiku a slovensky trh prace. O to zlozitejSie bude plnit’ ciele stratégie Eurdpa
2020 v slovenskych podmienkach, napriklad v raste miery zamestnanosti a osobitne v
znizovani dlhodobej nezamestnanosti, ktoré je najvyssia spomedzi vietkych krajin EU.

Ide o proces, ktorého vyvoj je poznaceny jednotlivymi etapami krizy — od finan¢nej k dlhove;.
V tejto suvislosti je podstatné, ze dochadza k prehlbovaniu prijmovych nerovnosti, ktoré maju
svoje konzekvencie na trhu prace. Dal3ia etapa krizy s velkou pravdepodobnost'ou bude viest

k redukcii spotreby a nasledne i produkénych kapacit.
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Ako sa tato postupnost’ a vidzby prejavia na formovani slovenského trhu prace, je vel'mi
otazne. Faktom vSak je, Ze slovensky produkény potencial reprezentuji predovSetkym
zastupcovia transnacionalnych korporacii (vzh’adom na tvorbu HDP), ktori budd problémy
kapacit a zamestnanosti riesit’ skor inde ako vo svojich materskych krajinach.

Stucasna znalostna — informacna revolucia od Startovala giganticku tretiu vinu ekonomickych,
technickych a socidlnych zmien. Tieto nutia sucasni spoloCnost’ a organizacie spravat’ sa
radikdlne k novym a neustale sa meniacim podmienkam a odsuva doteraz uplatiiované tedrie
civilizacie druhej viny. Informécie sa dnes Siria rychlostou miliénkrat vyssou, ako pred sto
rokmi a nastupuje radikalne nova tretia vina civilizacie.

Umoziuje to revolucia v telekomunikécidch, ktord vytvara podmienky pre rozvoj ,,sietovej
ekonomiky.* Ekonomicka veda tretej viny v tomto turbulentnom prostredi sa doteraz iba rodi
a intelektualny ramec, ktory by mal zjednotit’ teériu riadenia a ekonomiu zatial akoby
neexistoval. Tato Gloha je o to viac pred nami. Dosledok tohto stavu si ekonomické krizy
spolocnosti a bez vedecky podlozenej predpovede realizované radikalne ekonomické reformy
spravidla maju katastrofalne nasledky.

Do6kazom toho su rozsiahle ekonomické reformy, ktoré prebehli v 20. storoci:

» aplikdcia Marxovej teorie v komunistickych Statoch

» aplikacia Keynesovej v§eobecnej tedrie zamestnanosti; iroku a penazi v Anglicku a

» aplikécia chybnej koncepcie prestavby ekonomik v postkomunistickych Statoch na trhovy
systém.

Tieto reformy zakonite viedli k ipadku obcanov prisluSnych krajin, pretoze sa realizovali bez
poznania prirodnych zakonov platnych v Zivom svete v spédtosti s ekondmiou.

Tieto determinujui konanie 'udi ako zivych bytosti. V doterajSich modeloch chybaja aktivity
mysle ¢loveka, ktoré urc¢uju vsetko, ¢o sa v ekonomickych javoch odohrava. Bez Zivota l'udi
by vSak neboli ekonomické javy a procesy. VSetky ekonomické procesy zacinaji v mysli
¢loveka, ¢i uz je to u podnikatel’a alebo jeho zamestnanca, ktore sa realizuju trhom prace.
Uzitkova hodnota vznika prenosom informacie z mysle ¢loveka na pracovny predmet do
rozhodovacej situacie. Tato informacia, Cast ekonomickych procesov, sa ukazuje ako

chybajica v modelovom zobrazeni, ¢o sa prejavuje urci- tym anachronizmom v dobe
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informacnej revolucie. Dosledky tejto skutocnosti sa uz za¢inaju analyzovat’ na finan¢nych
trhoch, kde je snaha predpovedat’ budtiicnost’, ktord zavisi od rozhodnuti I'udi v sicasnosti.

Ide tu 0 mechanizmus obojstrannej spatnej vazby medzi myslenim a realitou.

Namiesto toho, aby finan¢né trhy odrazali neziaducu realitu, aktivne ju vytvaraju.

Existuje tu dvojité spojenie medzi su¢asnym rozhodnutim a budiicou udalostou, dochédza k
reflexivite. Je to mechanizmus obojstrannej spatnej vazby medzi myslenim a realitou.
Podobny mechanizmus spétnej vdzby zasahuje 1 tu do aktivit, ktoré pocitaji s vedomou
ucastou ludi. Dochadza k dvojsmernej reflexivnej interakcii medzi tym, ¢o ucastnici
ofakavaji a tym, Co sa naozaj stane. Tu vystupuje jadro pochopenia ekonomickych,
politickych a spolo€enskych javov. Ekonomické a spolocenské udalosti byvaju rozdielne a
skiimaji moznosti a podmienky rovnovéazneho stavu systému.

O koncept rovnovahy opierajuca sa ekonomicka tedria musi pocitat’ s rusivymi prvkami.
Kyvadlo sa vrati do pokojnej polohy bez ohl'adu na velkost’ povodnej vychylky, ale kedy?

A tu Gcastnici trhu aj reguléatory ¢asto menia ekonomické pravidla podl'a vlastnych predstav a
rovnovaha sa stava ilGziou. Tym dochadza i k novym dimenziam trhu prace, ktoré je nutné
kvalifikovane analyzovat. Rozhodujlicu tlohu maju tri dimenzie: ¢ ekonomicka ¢ socidlna
filozoficko-vzdelavacia

Pre ekonomicku dimenziu vyrazne vystupuje produktivita kvalifikovanej prace, v ktorej
prioritu ma vzdelany a permanentne sa uciaci pracovnik.

Podniky zmenia svoj charakter a stant sa organizaciou zaloZenou na znalostiach, kde hodnoty
su vytvarané kvalifikovanou pracou a individudlnymi vedomostami ako vysledok
interpretacie informéacii na zaklade individualnych schopnosti.

To je sofistikovana praca. Socidlna dimenzia vystupuje ako vyzva spolo¢nosti na rieSenie
novovystupujucich realit dotykajucich sa osobitne socidlnych otdzok spojenych so zvySenou
vykonnost'ou, produktivitou prace, zamestnanost'ou a demografickymi otazkami.

Dalej so zmenou charakteru invenénych a inovacnych procesov, s komplexnymi
revitalizacnymi zmenami, globalnou konkuren¢nou schopnostou a d’al§imi.
Filozoficko-vzdelavacia dimenzia, ktora vyplyva z nového ¢lenenia spolo¢nosti a jej hodnot
na estetické a intelektuadlne vnimanie, teda na vnimanie intelektualov a manazérov.

Intelektuélne je orientované na hodnotové, ideové a nazorové, manazéri sa zaoberaju 'ud'mi a
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pracou. Tento obsah nachadza svoje vyjadrenie prostrednictvom novej syntézy filozofickej a
vzdelavacej. Kazdy manazér najma vo vyrobe si musi osvojit’ a v praxi uplatnit’ ,,nova
disciplinu®, ktord integruje znalosti inziniering, vedenia I'udi a ekonomiky cez uciacu sa
spolo¢nost’. Nastupujuce rychle tempo inovacii v technologidch, najmi informacnych,
podstatne zvySuju produktivitu a kvalitu vyroby. Sucasne redukuju poziadavky na
nizkokvalifikované pracovné sily, ktoré stazuju progndzovanie vyvoja poziadaviek na
vedomosti a zru¢nosti v jednotlivych povolaniach. Dalej sposobuju, Ze priprava na povolanie
zamerana na nizke $pecializacie sa stava neefektivna.

V priebehu 10 rokov: e priblizne 70 % - 80 % technologii, ktoré sa dnes pouzivaju, ale v
priebehu 10 rokov pracuje eSte stale 75 % - 85 % pracovnikov, ktori ziskali svoju odbornd
pripravu pred 10-40 rokmi. ¢ v Eurdpskej unii zanika ro¢ne cca 10 milionov pracovnych miest
(7 %) a vznika priblizne rovnaké mnozstvo novych.

V priemere kazdy Siesty zamestnanec cca (17 %) meni v priebehu roka zamestnanie a kazdy
osmy (12,5 %) zmeni aj odvetvie svojej prace. Z uvedeného vyplyva, Ze celozivotné
povolanie v podstate odmietaju. Preto namiesto kvalifikacnych poziadaviek urcitého
celoZivotného povolania sa aktualnejSie stava celoZivotna zamestnatel'nost’.

Teda priprava na povolanie sa ma orientovat na vSeobecné zrucnosti a nie na zrucnosti
Specifické.

Zamestnavatelia vo vyspelych krajinach prijimaju do zamestnania prednostne l'udi, ktori maja
vysSie vzdelanie, dobré zédklady jazykovej pripravy, rozumeju technologickym procesom.
Dalej vedia tvorivo samostatne riesit’ problémy, pracovat’ v timoch, orientovat’ sa v explozii
informéciti, ktori maju ochotu permanentne sa vzdelavat’ a ktori st adaptabilni.

Z toho vyplyva, ze rozdelenie vzdelavania na odborné a vSeobecné na stredoSkolskej tirovni
sa stdva anachronizmom, rozdelujicim spolo¢nost’ a brzdiacim faktorom rozvoja novych
technoldgii. Stredné vSeobecné vzdelanie ale ma zahfiiat’ techniku, technologiu a ekonomiku
v organickej spétosti. Priprava na povolanie by sa mala presuvat’' na obdobie po skonceni
strednej Skoly a ma byt’ sucastou celozivotného vzdeldvania.

Vzdelavanie je kl'icovy sektor rozvoja spolo¢nosti zaloZenej na vedomostiach a prevenciou
nezamestnanosti. V sucasnosti do pozornosti vstupuje modifikdcia modelu zamestnanosti pod

vplyvom vystupujucich aktualnych indikatorov. To su globalna hospodarska a finan¢na kriza,
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prerastajuca do krizy civilizacnej, transnaciondlna ekonomika a nastupujiice mocnosti BASIC,
BRIC a IBSA, udrzatel'nost’ eurdpskych socidlnych modelov a trhu prace.

Tlak a vyzva na reformy trhu prace a jeho vacsiu flexibilitu ¢asto nespravne interpretovanu.
Treba podporovat’ jednotny eurdpsky trh prace a reformovat’ systémy socidlnej ochrany v
smere podpory pohybu pracovnej sily v eurdpskom priestore. Tiez podporovat’ slobodu
individualnou cestou vys$sej miery dekomodifikacie pracovnej sily.

Dalej vstupujii nové priority Lisabonu v prospech trojice:

* produktivita

* rast

« pracovné miesta, ktoré treba posudzovat’ v kontexte s ramcovym programom EU pre
vzdelanie a inovacie s horizontom 2020, ako hybnej sile pre nasu slovenski ekonomiku a
osobitne pre trh prace a nasu zamestnanost’.

Nastupuju tri priority:

1. Vynikajlca veda

2. Priemyslové vedenie (industrial leadership)

3. Spolocenské vyzvy ( socialna sudrznost’, socidlne istoty, solidarita).

Navrh komisie EU na financovanie programu na vyskum a inovécie rokov 2014 - 2020
je vo vyske 80 mld. Eur.

Hlavna ¢ast’ Eurdopa 2020 sa dotyka vyskumného priestoru, a to:

» reakcia na hospodarsku krizu, investovat’ do budticeho rastu a zamestnanosti, d’alej

* zameranie sa na zmiernenie znepokojenia l'udi dotykajice sa ich Zivotnych podmienok
bezpecnosti a Zivotného prostredia.

« upeviovanie globalnej pozicie EU vo vyskume, inovéciach a technoldgiach.

Novosti — zvyraznenie :

* svetova veda je zdkladom technoldgie zajtrajSka, pracovnych miest a udrziavania zivotnej
arovne.

* Eurdpa potrebuje viac inovativnych malych a strednych podnikov k vytvoreniu rastu
pracovnych miest.

» Strategické investicie do kI'aiCovych technolédgii, do modernych vyrob, mikroelektronika a

podpora inovacii v ramci novo vznikajucich odvetvi — nové priemyslove vedenie.
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* Eur6pa potrebuje prilakat’ viac sukromnych investorov do vyskumu a inovacii.

* Prelom rieSenia sa nachadza vo viacodborovej spolupraci zahriiujici humanitné vedy,
osobitne ekonomické.

o Sl'ubné rieSenia musia byt otestované, preukazané a implementované do vyrobného
meradla.

Nacrtnuté priority a zvyraznené novosti pri ich skimani zaznamenavaju niektoré ivahy ako
Sité na mieru nasej ekonomike.

Iste vyzaduji konkrétne kroky a analyzu k ich implementacii s reSpektovanim naSich
svojraznosti, o podmienuju faktor regiondlnych disparit SR.

Slovensku patri v ramci Eurdpskej tnie nelichotivé posledné miesto v zamestnanosti 'udi so
zakladnym vzdelanim, ktora dosahuje iba 30%.

Pri 'ud’och so strednym vzdelanim je uz situdcia o nieco lepSia.

Zamestnanost’ v tejto kategorii je 66%-n4, ale stale niz§ia ako vo vicine statov EU.

Nie je to len problém mladych l'udi.

Nase Skolstvo jednoducho nie je prispdsobené na potreby trhy prace, a Ziadne dotacie pre
mladych nezamestnanych to nezmenia.

Pomoze len reforma vzdelavacieho systému a ozivenie ekonomiky na regionalnych trovniach
priamou tvorbou ekonomickych hodnét, atak vytvarat' kvalitu zivota obCanov zaostalych
regionov, ¢o navrhuje ASRPO SR prostrednictvom vzniku regionalnych podnikov, ktoré budd
Sité na mieru daného regidénu a vychadzat’ z potrieb a schopnosti (zameranosti) regionu .
Vzhl'adom na postupné zaclefiovanie sa Slovenska medzi vyspelé ekonomiky je pre moznosti
hodnotenia potencialnych vplyvov rbéznych ekonomickych ,.8okov,” resp. exogénnych
faktorov na vykonnost’ domaceho hospodarstva ddlezité poznat’ Strukturu a pravdepodobnil
reakénl kapacitu lokalneho trhu prace.

Samostatne dodlezita je tdto znalost’ pre lepSie pochopenie procesov formovania danej
Struktary pre potreby jej ovplyvnenia prostrednictvom efektivneho fungovania réznych politik
trhu préce.

Medzi kl'icové ukazovatele stavu a vyvoja na trhu prace patri okrem miery zamestnanosti a

miery nezamestnanosti aj miera ekonomickej aktivity.
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Velkost' skupiny pracujlcich a evidovanych nezamestnanych, ktoré spolu tvoria skupinu
ekonomicky aktivnych, sa nie vzdy vyvija zrkadlovo. Z dlhodobého hladiska maju krajiny s
nizkou mierou nezamestnanosti vysoké miery participacie a naopak Vvysoké miery
nezamestnanosti st spojené s nizkou mierou participécie (EImeskov, Pichelmann, 1993).

S rasticou meranou nezamestnanost’ou rastie totiz aj jej ,,skrytd“ zlozka.

Slovensko vsak nie je prikladom tohto trendu v obdobi od roku 1994 do 2010.

Miera ekonomickej aktivity bola stabilna na pozadi va¢sich vykyvov miery nezamestnanosti,
ktora bola takmer zrkadlovym odrazom vyvoja miery zamestnanosti.

Transformacné obdobie, pocas ktoré¢ho sa prijali viacero reforiem veducich k zvySeniu
produktivity hospodarstva, sa na trhu prace prejavili narastom miery nezamestnanosti a
poklesom miery zamestnanosti od roku 1998.

S miernym poklesom miery nezamestnanosti od roku 2001 a vyraznej$im od roku 2004 az do
prichodu hospodarskej krizy v roku 2008 korespondoval len mierny narast miery
zamestnanosti.

Vzhl'adom na mierne podpriemerni mieru participacie oproti EU 27 moéze jej stabilita za
pritomnosti takychto vykyvov znamenat, ze miera nezamestnanosti by musela klesnut
vyrazne nizsie, aby participacia vzrastla.

Porovnanie agregovanej, dezagregovanej a kvantitativnej ekonometrickej metody analyzy
Struktarovanych udajov ekonomickej aktivity na trhu prace na Slovensku ponuka prehlad
zékladnych vyvojovych tendencii jednotlivych skupin obyvatel'stva. Hlavnym zistenim je
protichodny trend v porovnani so zépadnym svetom v pohyboch medzi ekonomickou
aktivitou a neaktivitou.

Vysledky jednotlivych analyz slovenskych udajov sa zhoduju vo zvysujicej sa ekonomickej
aktivite muzov a klesajicej aktivite Zien ako aj ndrastu (a vySSej pravdepodobnosti)
ekonomickej aktivity stredoskolsky vzdelanych.

Jediné v com vyvoj na Slovensku nebol opaény od trendu vo vyspelych ekonomikach bol
pokles (pravdepodobnost’) ekonomickej aktivity Tudi so zakladnym a narast s
vysokoskolskym vzdelanim. Interpretaciu (pravdepodobnosti) ekonomickej aktivity I'udi do

24 anad 55 rokov st'azuju rozporuplné vypovede analyzy slovenskych udajov.
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Ekonomickéd aktivita mladych do 24 rokov do roku 2009 rastla, odkedy zacala (aj
pravdepodobnost’) aktivita klesat’.

Ludia nad 55 rokov mali vo vSetkych troch sledovanych rokoch nizsiu pravdepodobnost’ byt
ekonomicky aktivny ako l'udia vo veku 25- 54 rokov, aj ked’ v agregovanych udajoch ich
aktivita rastla vyraznejSie. Podl'a naSho nazoru, ekonomika a spolocnost’ 21. storocia su
dynamicky sa vyvijajlace organizmy. Predstavujud vzajomne prepojeny celok, ktory sa
prostrednictvom neustale prebiehajucich procesov destrukcie a kreativity meni a obnovuje na
inej urovni. To si vyzaduje novy pristup ku skimaniu, ktory akcentuje dynamiku vyvoja a
prebiehajucich zmien. Nie je mozné nazerat’ na ekonomiku staticky, ako na mechanizmus,
ktorého jednotlivé prvky mozno riadit, usmeriiovat’ a upravovat’ v danych dimenziéch.

Nova ekonomika, novovytvarajuca sa Struktura ekonomiky ako ekonomicky model je
charakterizovana nasledovne:

* prienik modernych informaénych technologii do vSetkych oblasti ekonomiky

» zékladom je produktivita prace, rast vyvolany novymi informaciami, znalostami, inovaciami
» rast konkurencieschopnosti

» trvalo udrzatel'ny rozvoj

* hlavnou formou kapitalu je Tudsky kapitdl — informécie a znalosti. Na rozdiel od
industridlnej etapy rozhodujlicimi faktormi sa stavaji veda a jej Sirokospektralna aplikéacia v
symbidze s vSestrannym rozvojom c¢loveka a jeho tvorivych sil. 'V stvislosti s prechodom k
znalostnej ekonomike mdzeme zaznamenat nasledujuce zmeny na trhu prace a v ponimani
pracovnej sily:

* ponimanie prace ako I'udského kapitalu - ¢lovek prestava byt sucastou masy homogénnej
pracovnej sily, je vitana jeho jedine¢nost,

 doraz na vzdelanie a celkovu kultivaciu intelektu,

» potreba flexibilného trhu préace, tlak na vySSiu kvalitu vzdelavania (korekcia obsahu
vzdelavania, rast tlaku na kvalitu vysokych $kol).

* schopnost’ elektronického kontaktu so Statnymi organmi.

Uvedené zmeny sa prenasajt aj do zmien v $truktire zamestnanosti. Stabilné pracovné miesto
s vysokymi prijmami si budi moct’ udrzat’ len taki zamestnanci, ktori budu ochotni neustale

sa vzdelavat' a ziskavat nové pracovné schopnosti, znalosti, kreativne sa prispdsobovat’
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novym poziadavkdm vo svojom odbore. Nizkokvalifikovand pracovna sila bude nad’alej
najviac ohrozena rastom nezamestnanosti a poklesom prijmov. Prechod od neobmedzeného
rastu k trvalou udrzateI'nému rozvoju vyplyva z nutnosti umoznit’ nielen sucasny ale aj buduci
rozvoj jednotlivcov a celej spolo¢nosti. V industrialnej etape vyvoja bol ekonomicky rast
umele podporovany maximalizaciou rastu spotreby, maximaliz&ciou ziskov, masovou sériovej
produkciou. V novej ekonomike sa predpokladd prime- rana spotreba tovarov a sluzieb,
diverzifikacia produkcie a sluzieb podla individualnych potrieb. Motivacia zamestnancov
spo¢iva v ich identifikacii sa s cielmi spolo¢nosti. Hlavnym kritériom by mala byt
spokojnost’ jednotlivcov. Trvalo udrzatel'ny ekonomicky rast je tvoreny rastom produktivity
prace a konkurencieschopnosti ekonomiky, ¢o vytvara predpoklady pre tvorbu novych
pracovnych miest vyZadujtcich si vysoku kvalifikéaciu, vysoké zrucnosti.

Hlavnym faktorom rastu je I'udsky kapital — znalosti, napady, kreativita, ktoré su kI"ai¢om k
vytvaraniu novych pracovnych miest. Zaroven mozno konstatovat, ze riziko,
nepredvidatel'nost, neistota a sustavnd zmeny budi skor pravidlom ako vynimkou.
Marginalizovanou skupinou na trhu prace si na Slovensku napriklad aj Zeny. Zeny dosahuju
na Slovensku 0 15% nizsiu zamestnanost’ a v priemere 0 20% nizsie platy ako muzi.
Slovensko sa tymito udajmi zarad’uje K Statom s najnerovnej$im ekonomickym postavenim
muzov a zien v EU . Ak hovorime o potrebe zvySovania zamestnanosti, hovorime o potrebe
zvysit zamestnanost’ Zien. Kym napriklad zamestnanost’ muzZov je na Slovensku na Urovni
72,2%, Co je eurdpsky priemer, zamestnanost’ zien dosahuje len 57,8%.

S postavenim nezamestnaného sa jedinci vyrovnavaju rézne a vzniknutd neprijemné osobna
zivotnd situdcia sa im modze stat’ bezvychodiskova, treba ju vSak rychlo, kvalitne a
profesionalne riesit’.

Cesty rieSenia st najmé v doslednej a aktivnej politike zamestnanosti v regionoch:

- nezamestnanost’ nie je v kontexte socidlnej prace novym fenoménom.

- je sticast'ou dnesného sveta a nie je mozné si mysliet’, ze nebude stiCastou zivota ¢loveka

- (bez ohl'adu na jeho vzdelanie, pracovné skusenosti a schopnosti, postavenie, vek, pohlavie).
Vladne programy pravidelne Ziadaji a sl'ubuju ozivenie ekonomiky, zvySenie rastu, trvalo
udrzateI'ny ekonomicky rast vnimany ako neustaly rast hrubeho doméace produktu.

- iba trvalo udrzatel'ny rast ma podla nich vylie¢it’ nezamestnanost’.
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- Usilie o d’alsi ekonomicky rast ako cesty na zniZenie nezamestnanosti mé, podl'a doterajsich
doktrin, zakonite viest’ k rastu pracovnych prilezitosti.

- Ekonomicky rast neodstraniuje nezamestnanost’, ale naopak ju zvysuje, ¢im viac sa vola po
trvalo udrzate'nom raste, tym viac sa prehlbuje chudoba a rastie nezamestnanost’.

- Zabuda sa vo vSeobecnosti na skuto¢nost’, Ze samotny rozsah vol'nych pracovnych miest je
ovela nizsi, ako disponibilna pracovna sila.

- Ani dokonalé zosuladenie Skolskej zakladne s potrebami hospodarstva nezabezpeci
vyrieSenie nezamestnanosti.

- Problémom v slovenskej spolocnosti je to Ze, pretrvava vel’ky rozpor medzi ekonomickou
silou krajiny meranou pomocou HDP na obyvatel'a a podhodnotenou pracovnou silou.

- Slovensko nad’alej zostdva krajinou, kde hospodarsky rast nekoreSponduje so socialnym
rozvojom.

- VicSina obyvatel'stva nemé prospech z hospodarskeho rastu.

- Znizuje sa vzajomna solidarita ako medzi obyvatel'mi, tak i medzi regionmi.

- Spolo¢nost’, ktora uznd za pracu aj aktivity, ktoré nie st pre zisk vyriesi problém
nezamestnanosti.

- Aj praca, ktord nie je pre zisk je uZito€nou pracou. Nezamestnanost’ je znak nevyuZit¢ho
potencialu.

- Ako moZzeme tvrdit’ Ze nie je dostatok prace? Je tol'ko prace, kolko je 'udskych potrieb a
tuzob.

- UZitocnej a spoloCensky potrebnej prace je vSak stale hojnost’.

- Socialna podpora a pomoc okolia umoziiuje nezamestnanému pomocou informacii, rad skor

pristupovat aktivnejsie k rieSeniu svojej situdcii.

Aspekty problému Problém RiesSenie
Ukazovatel’ symptomu v Chudoba Préca, ktora je pre zisk ,
regionoch s najvysSou Praca, ktora nie je pre zisk
mierou nezamestnanosti
Symptom v regionoch s Nezamestnanost’ Trvalé a do¢asné zamestnanie,
najvyssou mierou ktoré ma lokalny a
nezamestnanosti celospolocensky vyznam —

Stadium o lokalne zaloZenych
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programoch ekonomického
rozvoja a o lokalnych
partnerstvach

Pri¢ina symptomu Vv
regionoch s najvyssou
mierou nezamestnanosti

Nedostatok pracovnych
prilezitosti , schopnosti

Aktivna politika zamestnanosti
Vv regionoch, praktické
vyucovanie — zrucnosti a navyky

Systémovy, zakladny
problém v regionoch s
najvyssou mierou
nezamestnanosti

Meniaca sa ekonomika, zmena
potrieb podnikov, zmena
vyrobného programu

Ekonomické planovanie v
regiénoch na drovni vlady,
prispdsobenie lokélnej vyroby,
sluzby potrebe trhu, zvySenie
kvality a rozvoj miestnej
ekonomiky, integrované centra
socialnej pomoci

Hlavny ciel’

a) Spustit’ narodny projekt na podporu ROZVOJA VIDIEKA A REGIONOV - pre rozvoj

miestnej ekonomiky a na podporu vytvarania pracovnych miest pre mladych a znevyhodnené

skupiny zamestnancov vo veku od 18 do 60 rokov v samosprave v regionoch s najvysSou

mierou nezamestnanosti (s ciel'om vytvorenia 7 000 novych pracovnych miest).

Specificka ciele

St to vysledky, ktoré st mozné dosiahnut’ za presne urceny Cas a je zaroven stratégiou nasej

organizacie, ktora veri, Ze realizaciu projektu, ktory je ,,usity” na presny Ciastkovy problém

Vv presne urcenej lokalite, prispeje k rieSeniu v§eobecného problému a ciel’a:

a) vypracovat’ Stadiu o lokalne zaloZenych programoch ekonomického rozvoja a lokalnych

partnerstvach s priamou koordinaciou $tatu v spolupraci ASRPO SR , KOZ a ZMOS.

b) Zvysit’ zivotna Groven obyvatel'ov vidieka v regionoch s najvy$Sou mierou

nezamestnanosti pomocou rozvoja svojich zru¢nosti a vedomosti v oblasti vidieckeho

turizmu, ekologického hospodarenia, podnikania, manazovania malych podnikov a vymenou

skasenosti z podobnych vidieckych oblasti

C) programy suvisiace s vyrobou existujucich tradicii a miestnych hodnét, zalozenej na

vedomostiach, v prospech vytvarania pracovnych miest v rozvojovych ekonomik v regione

Chceme dosiahnut’ Ciasto¢né vyrovnavanie regionalnych rozdielov V Zivotnej urovni a

podporu vytvarania pracovnych miest v zaostalych regiénoch , ktoré je jednym z hlavnych

predpokladov pre d’alsi

nebude prosperovat’, ak nebudi prosperovat’ jeho regiony.
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Vlada tymto krokom , by zabezpecila kazdému ob¢anovi moznost’ rozvoja bez ohl'adu na to,

z akej Casti krajiny pochadza a najmé tym , kto sa odvazi snivat’ o iniku z pasce chudoby.

Prili§ vysoka nezamestnanost’ v regionoch s najvyssou mierou nezamestnanosti ma znacny
vplyv na spolocensky zivot nezamestnanych, nejde len o pokles ich zivotnej urovne spojeny s
poklesom prijmu, ale i o hlboké dosledky nezamestnanosti pre ich kazdodenny zivot,
spoloCenské vztahy, hodnoty ako aj pre socialne institicie. Vyznam prace je pre Cloveka v
regionoch s najvysSou mierou nezamestnanosti nesporny, pretoze tvori jeho neoddelitel'na
sucast’. Praca svojim charakterom stimuluje vyvin jednotlivca i celej spolo¢nosti. Praca ma v
nasej kulture hlboké zakotvenie, ako v usporiadani spolo¢nosti, tak i v psychike cloveka. Je to

zakladny socialny fakt, ktory vytvara modernt spolo¢nost’ a je zdrojom jej dynamiky.

Nezamestnanost’ prinasa chudobu a nedostatok prostriedkov pre dostojny Zivot v regiénoch s
najvysSou mierou nezamestnanosti a nezamestnanost’ vznika, tak ako to dnes chapeme, pre
nedostatok préace pre zisk. Pokial’ boli predtym l'udia zamestnani, tak ich zamestnanie bolo
vylucne orientované na tvorbu zisku pre ich zamestnavatel'ov a nie na zabezpecenie zivotnych
potrieb pre zamestnancov samotnych. Ich terajSia chudoba a nezabezpeCenie Zivotnych
potrieb nie sl a neboli primarnym problémom ekonomiky tak ako ekonomiku v sti€asnosti
chapeme. Asociécia pre socialny rozvoj a podporu ob¢anov SR ( ASRPO SR ) tvrdi , Ze
spolo¢nost’, ktora uzna za pracu aj aktivity, ktoré nie su pre zisk vyrieSi problém

nezamestnanosti. Aj praca, ktora nie je pre zisk je uZito¢nou pracou.

Hl'adanie si zamestnania v inom ¢lenskom $tate vSak aj nad’alej zostava kazdého osobnym
rozhodnutim, ale ASRPO SR tvrdime , Ze v regidnoch s najvy$sou mierou nezamestnanosti je
obrovsky potencial , ktoré doslovne treba vydolovat’ na aktivnu pracu cez Integracné centra

socialnej pomoci (ICSP).

S postavenim nezamestnaného sa jedinci vyrovnavaju rozne a vzniknuta neprijemna osobnéa
zivotna situacia sa im moze stat’ bezvychodiskova, treba ju vSak rychlo, kvalitne a
profesionalne rieSit. Cesty rieSenia si najmid v doslednej a aktivnej politike
zamestnanosti v regionoch. Narodny projekt na podporu ROZVOJA VIDIEKA
A REGIONOV - rozvoj miestnej ekonomiky a na podporu vytvarania pracovnych miest pre

mladych a znevyhodnené skupiny zamestnancov, by riesil jeden z najvaznejSich problémov
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stCasnosti SR tzv. dlhodobll nezamestnanost’ marginalizovanych skupin, z ktorych vécsina

l'udi tu nepracuje uz po dlha dobu.

Né&rodny projekt, by priamo :

- aktivizoval a motivoval samosprav v regionoch s najvy$$ou mierou nezamestnanosti a
podnikatel'ského sektora, subjektov, organizacie v jednotlivych regionoch, ktoré by
boli zapojené na rozvoji miestnej ekonomiky ana domécej tvorbe kapitalu, kde
prioritnou osou by boli dlhodobo nezamestnani a mladi l'udia

- zabezpecil nadvdznost’ a snahu zamestnat’ a vytvarat’ pracovné miesta podl'a lokalnych
podmienok miest a obci aj spruznenim d’alSicho ziskavania finanénych prostriedkov
zo zdrojov EU na podporu vidieckej zamestnanosti

Realizaciu nosného ciela narodného projektu predstavuje ASRPO v aktivnej spolupraci s
KOZ aZzZMOS aktivizaciou a motivaciou samospravy najmé zaostavajice regiony
z Rimavskej Soboty , Revicej , Kezmarok, Luéenec, Velky Krtis, a d’alsie . Spolupraca
regionov a lokalit spolo¢ne s ICSP a inymi spolupracujucimi subjektmi by boli garantmi pre
socialny rozvoj a podporu ob¢anov vo vybranych lokalitach a regionoch.

Stidia - 0 lokalne zaloZenych programoch a ekonomického rozvoja na drovni obci, ktoré
by boli zaloZené na rozvoji miestnej ekonomiky a na domécej tvorby kapitalu — vznikali,
by tzv. obecné podniky, druzstva. Uspesnost projektu sa odvija aj od schopnosti , tvorivosti
starostov a primatorov a od $pecifickych podmienok danej lokality .

Po podrobnej analyze , monitorovani a vypracovani  Stidia o lokilne zaloZenych
programoch a ekonomického rozvoja , by sa zistilo , ktoré obce moze vyrabat’ produkty,
vyrobky, poskytovat' socidlne sluzby a aké , venovat' sa pol'nohospodarstvu , stavebnej
¢innosti a cestovnému ruchu a iné aktivity..

Samospravne podniky tzv. obecné podniky, druzstva budi moct’ predavat’ svojich Clenov,
zaroven zabezpeCia zniZenie zranitelnosti svojich obCanov , zvySia svoje prijmy

a zamestnavaju sa aj znevyhodnené skupiny zamestnancov.

Zamestnana osoba v regiénoch s najvy$Sou mierou nezamestnanosti a v nasej globalnej
trhove] ekonomike — u marginalizovanych skupin, akymi st napriklad mladi T'udia po
ukonceni stidia, l'udia sniz$im vzdelanim, l'udia vo vysSom veku, alebo Tl'udia zijuci
v chudobnych regionoch, T'udia s niz§im vzdelanim sa stavaju plnohodnotnym obfanom SR,
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lebo sa od nich vyzaduje samostatné rozhodovanie, produktivnost’ a vymena napadov, tovarov

a sluzieb.

Pomahat’ T'udom osvojit' si pracovné navyky a prekonat’ pravne a emociondlne problémy
vedie k tomu , ze kazdy ¢lovek ma vlohy a je schopny organizovat’ a riadit’ svoj zivot, byt

produktivny a byt’ dolezitou stcast’ou spolocnosti.
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Konkrétne aktivity Nezavislych krest’anskych odborov Slovenska k rieSeniu problémov

mladych Pudi na trhu prace
Lubica Cerna

Abstrakt: Socialny dialog je obsahovo §ir§im pojmom ako kolektivne vyjednavanie. Socialni
partneri sa zaclenili do procesov spolurozhodovania o podobe socidlnej politiky a politiky
trhu prace. Nezavislé krestanské odbory Slovenska prostrednictvom angazovanych mladych
'udi v Platforme mladych, aktivne napomahajl k rieSeniu problémov budicich zamestnancov.
Prispevok poukazuje na konkrétne projektové a politické aktivity realizované mladymi 'ud’'mi
pre mladych

Kracové slova: Odborova organizacia, Platforma mladych. Seminar. Projekt. Trh préace.
Mladi T'udia.

Uvod

Sociélny dialdg predstavuje spolurozhodovanie, konzultovanie, presadzovanie svojich
zaujmov, rieSenie zaujmovych konfliktov, vzdjomné vyjednavanie, kompromis, konsenzus a
dohodu jednotlivych subjektov hospodarskej a socialnej politiky s cielom dosiahnut
hospodarsky a socidlny rozvoj nielen na urovni podnikovej, ale aj celospoloCenskej a
medzinarodnej, ba dokonca celosvetovej. Socialni partneri, sledujuc svoje Specifické
skupinové zaujmy, moézu prostrednictvom institlcie i stratégie socidlneho partnerstva a
dialogu participovat’ na rozhodovacich procesoch a spolupodiel’at’ sa na procesoch kontroly a

vykonu moci od podnikovej aZ po celospolo¢ensku turovei. (Cambalikova, 2011, 5.63).

Socialne partnerstvo mozno vo vSeobecnosti charakterizovat’ ako metddu riadenia a
organizacie prace, socidlnych a ekonomickych otazok, konzultacii a vyjednavania medzi
zastupcami  (reprezentantmi) socidlnych partnerov — zamestnancov (odborovymi
organizaciami) a zamestnavatelov, a to najmid na urovni podniku. (Quintin, 2000).
VSeobecne  hlavnymi  socialnymi  partnermi  su  zastupcovia  zamestnancov
a zamestnavatel'ov, ku ktorym sa na narodnej Grovni (v niektorych pripadoch aj na odvetvovej

arovni) pripaja vlada.
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Cielom socidlneho dialogu je socialny zmier. Vyssim cielom socialneho dialogu je
spolo¢né dobro, Cize dosiahnutie takych podmienok spolocenského zivota, ktoré umoznuju
kolektivom, ako aj jednotlivcom dosiahnut' vlastni dokonalost v plnej miere a v co
najkratSom case. Prave to je Sir§i rozmer socidlneho dialégu a pdsobenia socialnych

partnerov, ktory uz davno nie je v izkom ramci kolektivneho vyjednéavania.

Platforma mladych NKOS ziskava zahrani¢né skusenosti pri rieSeni problémov mladych

Pudi na trhu prace

Nezavislé krest'anské odbory Slovenska (d’alej NKOS) sU otvorenou odborovou
centralou zalozenou na krestanskych principoch, demokracii a humanizme. Vo svojom
ak¢nom plane deklaruju potrebu neustalej komunikacie a spolupréace socidlnych partnerov pri

tvorbe aktivnej politiky zamestnanosti a s tym spojenymi legislativnymi normami.

NKOS po svojom znovuobnoveni vroku 1994 sa stalo pozorovatelom
V Medzinarodnej konfederacie prace (WCL), ktord zjednocovala krestanské odborové
organizacie. Paralelne existovala silnejSia Medzinarodna konfederacia slobodnych
odborovych zvézov (ICFTU). V roku 2006 vo Viedni sa konal vo vel'mi emotivnej atmosfére
zjednocujuci kongres oboch organizécii do Medzinarodnej odborovej konfederacie (ITUC).
Historiu pOsobenia a zjednotenia podrobne opisal Piet Nelissen vo svojom blogu. NKOS
zostalo v pozicii pozorovatela. V spolupraci s europskymi krestanskymi odborovymi
organizaciami pokracuje ako riadny clen Eurdpskej organizédcie pre otazky zamestnancov

(EZA). Plodom spolupréace je viacero realizovanych spolo¢nych projektov.

Organiza¢na Struktaira NKOS sa sklada z odborovych zvédzov podla odvetvi

a prierezovych platforiem: Platforma seniorov a Platforma mladych.

Platforma mladych NKOS je dobrovolné a neformalne zdruzenie mladych Tudi,
Studentov a zamestnancov, ktory majii zaujem o prezentaciu svojich nazorov na svet prace.
Ich cielom je posilnenie hlasu mladych I'udi pri rieSeni problémov prace mladych l'udi,
zachovania dostojnosti a bezpecnosti prace. Platforma ponuka mladym l'udom priestor na
vymenu skusenosti, najlepSich postupov, znalosti a ndpadov na realizaciu uspesného
profesionalneho zivota. Prvou aktivitou bol projekt Stratil som pracu, hladam si prdacu, Ktory

podporilo Mesto Trnava. Ciel'om projektu bolo pomoct’ mladym 'ud’om v situacii ak prvy
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krat vstupuju na trh préce, pripadne o pracu prisli v kraitkom obdobi po opusteni Skoly.
V ramci projektu bola vydana prirucka s praktickymi radami pre Studentov. Nasledne nato na
podnet mladych Studentov strednych a vysokych §k6l bola oficialne zriadena Platforma
mladych pri centre Nezavislych krestanskych odborov Slovenska, ktorej cielom je

vzdelavanie mladych v oblasti uplatiiovania zamestnaneckych prav.

Okrem pociato¢ného posobenia na narodnej urovni sa jej ¢lenovia zucastnili na
medzindrodnej konferencii v Porte v Portugalsku, kde sa stali zakladajicimi ¢lenmi
medzinarodnej platformy mladych pri Eurépskom centre pre otazky zamestnancov (EZA).
Tato platforma dava mladym l'ud’om prileZitost’ na vymenu napadov, osvedéenych postupov,
vedomosti, projekty a nechat’ sa in$pirovat’ v ich profesiondlnom Zivote. Do dne$ného ¢Casu je

platforma mladych NKOS aktivnym ¢lenom Platformy mladych pri EZA.

V rdmci medzinarodnej spoluprace mladi 'udia maji moznost’ ziskavat’ skusenosti
na semindroch akonferenciach. ako priklad uvadzame: Implementacia Eurdpskych
Standardov cez neformalny vzdelavaci systém, Bukurest 2008, Pravo zamestnancov na
informovanie a konzultovanie na narodnej a eurdpskej urovni, Budapest’, 2009, Nové formy
prace, Tallin 2010, Sance mladych ludi na trhu prace, Bad Honnef, 2011, Reforma trhu
prace: ako spojit flexibilitu a istotu v globdlnej spolocnosti. Milédno, 2011, Analyzy a nové
vyzvy socialnej ochrany v Eurdpskej anii. Madrid, 2012, Nezamestnanost mladeze - ako
zaplnit medzeru medzi vzdelavacim systtmom a trhom prace v Eurdpe? Tallin, 2013.
Ochrana zdravia a bezpecnost pri prdci v oblasti vzdelavania a skolstva, Eforie Nord, 2013,
Ucitelské odbory v solidarite zo zdravim a bezpecnostou pri prdci v ekonomickej krize.
Madrid 2013, Situacia mladych zamestnancov na trhu prace, Krakov, 2014, ucast’ na
verejnom vypocuti na Eurdpskom hospodarskom a socidlnom vybore v 2014 v Bruseli k
realizécii politkk EU v oblasti zamestnanosti mladych Pudi, v nadvéznosti na $tadiu
vplyvu, ktoré EHSV monitoroval v sucasnej dobe, Strukturdlne zmeny v trhu prdce: vyzva pre
systémy vzdeldvania a mladych ludi - prepojenie teorie a praxe vo vzdelavacom systéme,
Slovinsko, 2014, Mobilita mladych ludi Leuven, 2014, Garancia pre mladych ludi na trhu
prace, Gdansk, Krakov, 2015, Zvysenim kvality prdce pre mladych ludi, ktori dnes celia
mnohym problémom pri hladani si zamestnania, Cluj, 2015. V roku 2011 NKOS navstivila
delegacia 13 mladych krest'anskych odborarov ACV- CSC z Belgicka.
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Vytvaranie strategickych partnerstiev na rieSenie problémov mladych Pudi vstupujucich

na trh prace

Pozornost’ tvorcov politik na vSetkych urovniach je v si¢asnom obdobi zamerana na
skutoCnost’, Ze celkovy pocet mladych 'udi, ktori nie st zamestnani, nevzdeldvaju sa alebo sa
nezGcastnuju odbornej pripravy, je v celej Eurdpskej tnii sti¢asnej dobe asi 14 milionov. Na
europskej urovni politickd odpoved na tento problém ma podobu realizovania programov
napr. Erasmus +, Gerpania hlavnych finanénych zdrojov EU na podporu realizacie Zaruky pre

mladych, ktorym je Iniciativa zamestnanosti mladeze (2013) a i..

Odbornici z oblasti socioldgie, pedagogiky, filozofie, psycholégie a ekondmie sa
pokusali definovat’ pojem kompetencie. Ich usilie bolo ovplyviiované vzdelavacim a
kultirnym prostredim, ako aj ich jazykovym pdvodom. Slovencina vnima kompetenciu ako
,opravnenost k nieComu®, pricom v oblasti vzdelavania sa tento pojem vnima v SirSom

kontexte.

Po analyze viacerych definicii pojmu kompetencie, F.E. Weinert (OECD, 2001, str.
45) dospel k zaveru, ze ,,kompetencie su interpretované ako nie celkom Specializovany system
schopnosti, zrucnosti, ktoré su potrebné alebo postacujuce na dosiahnutie konkrétneho ciela®.
Na sympoéziu Rady Europy (1996) o kl'i¢ovych kompetenciach navrhol irsky pedagog James
E. Coolahan, aby sa na kompetencie hl'adelo ako na ,, vSeobecnu schopnost zaloZenu na
vedomostiach, skusenostiach, hodnotdch a dispoziciach, ktoré si jednotlivec rozvinul v

priebehu svojej aktivnej ucasti vo vzdelavani* (Eurydice, 2002)

Ceski autori charakterizuji kompetencie ako subor znalosti, zruénosti, skiisenosti a
metod K Uspesnému rieSeniu najroznejsich tloh a zivotnych situacii, ktoré umoznuju osobny
rozvoj a naplnenie Zivotnych aSpirécii. (Veteska, Tureckiova, 2008. s. 25) Kompetencie teda
znamenaju preukdzani schopnost’ aplikovat’ vedomosti, zru¢nosti, osobné, socidlne a
metodické schopnosti pri praci a Studiu a v profesijnom a / alebo osobnom rozvoji. V kontexte
Eurdopskeho kvalifikacného ramca st kompetencie popisané vo vztahu k zodpovednosti a
samostatnosti. KI'icové kompetencie musia umoziovat’ jednotlivcovi aktualizovat’ nepretrzite
jeho vedomosti a zru¢nosti uplatnitelné v Zivotnej praxi. Skupina kompetencii, ktorym sa

venuje vel'kéa pozornost’ v poslednych rokoch st v§eobecné zru¢nosti, zname ako kompetencie
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nezavislé na urcitom predmete alebo prierezové kompetencie. Nie su viazané na konkrétne

disciplinu, ale je mozné ich aplikovat’ vSeobecne.

Na zaklade dobrych skusenosti a spoluprace s organizaciou Europejski Dom Spotkan —
Fundacja Nowy Staw, ktora je tiez ¢lenom Platformy mladych EZA, sa zacal riesit’ projekt
Mladi P'udia na trhu prace, ktory je financovani Eurépskou uniou v programe Erasmus Plus.
Akcia 2: Spolupraca pre inovacie a vymena osved¢enych postupov, strategické partnerstva
pre mladez. Partnermi su odborovd konfederacia UHM z Malty (¢len EZA), Centrum
interkulturalneho dialégu — CID. Jeho poslanim je podpora a $irenie povedomia o réznych
aspektoch spoluzitia narodov a kultar v Slovenskej republike, Eurépskej unii a dalSich
Castiach sveta, podpora rozmanitosti a vzajomného poznavania sa a porozumenia. Taliansky
partner Giosef Enna - Mladez bez hranic podporuje aktivne eurdpske obcianstvo,
medzinarodnej spoluprace a mobility mladeze. Za NKOS je realizacia pridelena Platforme
mladych NKOS.

Cielom projektu je prostrednictvom vyskumu a rozvoja socialnych a
interpersonalnych kompetencii mladych Tudi a vytvoreného tréningového programu pre
Studentov a absolventov, poskytnit’ moznost ziskat potrebné a ziadané kompetencie pri

vstupe na trh prace a obcianska aktivizacia mladych l'udi.

Realizované projektové aktivity: Aktivity (O1) za ktoré bolo zodpovedné NKOS
v termine 1.02.2015 - 30.04.2015)

Diagnostika zrucnosti a kompetencii:

e vytvorenie vyskumnych nastrojov: test zru¢nosti pre mladdez a Studentov, scenar
rozhovoru so zamestnavate'mi, preklad findlnej verzie vyskumnych néstrojov do

anglického jazyka,

e vykonanie vyskumu formou testov kompetencii na strednych Skolach (60
respondentov); na vysokych $kolach (60 respondentov), 15 hibkovych rozhovorov so

zamestnavatel'mi, vyhodnotenie testov schopnosti a rozhovorov,
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o analyzovat' vysledky vyskumu a zostavit zavereCni spravu o zruénosti a
kompetenciach mladeZe vstupujacich na trh prace, prelozit’ zavere¢nii spravu do

anglického jazyka.
Aktivity (O2) za ktore je zodpovedné NKOS v termine 1.04.2015 — 30.11.2015
Vzdel&vaci program pre formovanie kompetencii mladych ludi

e ndvrh Struktiry vzdeldvacieho programu (ciele, vzdelavacie ciele, metodika, obsah,

Struktura),

e zostavenie obsahu 10 tréningovych lekcii pre Studentov strednych §kol a vysokych
S$kol, vytvorenie pracovnych zoSitov pre Studentov a tréningovych manuélov pre

ucitelov, pilotné testovanie v Skolach,
e vytvorenie d’alSich materidlov: grafika, interaktivne prvky, vided, animdcie.
Dalsie planované projektové aktivity:

e vytvorenie publikacie na podporu a rozvoj aktivneho obé¢ianstva mladych T'udi,
e 9 dnovy tréning trénerov v Lubline (jun 2016),
e zavereCnd konferencia projektu za ucasti partnerov a ostatnych zdujmovych osdb

a verejnosti vo VarSave (jul 2016).

Nové spoloenské vyzvy prinaSaju aj nové rieSenia a partnerstvd. Magistrat mesta
Lublin poziadal Europsku komisiu o financovanie projektu , Migrant skills for business
needs”. V pripade finan¢nej podpory sa projekt zacne realizovat’ v novembri 2016. Partnermi
projektu si NKOS, Evropska rozvojova agentura, s. r. 0. (Ceskéa republika) a Fundacion

Humanismo y Democracia (Spanielsko).
Ciele projektu su:

a) Zvysit Groven integracie prislusnikov tretich krajin na miestne trhy prace.

b) Podporit’ podnikatelov pri ziskavani pracovnikov, ktori maji potrebné schopnosti a
zru€nosti, vyuZzitelné v ich podnikani.

c) Podporovat’ zamestnavatel'ov, vziat’ do pracovného pomeru emigrantov z tretich krajin

a zapojit’ ich do integranych aktivit.
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d) Vymena sktsenosti medzi za¢astnenymi partnermi z réznych krajin.
e) Vypracovat' uspesny model na integraciu Statnych prisluSnikov tretich krajin na

pracovnom trhu.
V stcasnosti sa o¢akava rozhodnutie Europskej komisie o financovani projektu.

V spolupréaci s organiz&ciou Europejski Dom Spotkan — Fundacja Nowy Staw je
naplanovany projekt rozvoja socialnej ekonomiky. Jeho cielom je podpora mladych l'udi,
ochotnych pracovat” v organizaciach poésobiacich v socialnej ekonomike, vytvorit model
diagnostikovania kompetencii a predispozicie mladych ludi k napifaniu @loh v socialnej
ekonomike, vytvorit’ vycvikovy program a pilotné testovanie Cinnosti zariadenia, pdsobiace

v oblasti socialnej ekonomiky.

Na naplihanie cielov Platformy mladych je prioritna praca s dobrovolnikmi. NKOS sa
zapojilo do projektu Standardy kvality manazmentu dobrovolnikov a dobrovolnicok. Tie sU
znamkou kvality manazmentu dobrovolnikov, ktori organizicia moéze ziskat, ak prejde
uréenym procesom sebahodnotenia a externého hodnotenia manazmentu dobrovolnikov
vyskolenymi hodnotitelmi. Znacka kvality sa udeluje na tri roky. NKOS ziskalo zakladny

Standard kvality prace s dobrovol'nikmi a dobrovol'nickami.

Diskusia a odporicania

Vyvoj nezamestnanosti mladych l'udi je ovplyvneny nestladom medzi vzdeldvacim
systémom a trhom prace. Existencia vhodnych zru¢nosti je preto najddlezitejSou poziadavkou
pre rast zamestnanosti. Ako odportcania ziskané z realizacie projektov podpory mladych l'udi
predkladame:

1. Suvislost medzi trhom prace a vzdelavanim by mala byt zlepSend na zaklade
pravidelnych analyzy trhovych Statistickych tidajov.

2. Priebezné monitorovat’ a vyhodnocovat’ efektivnost’ a Gi¢innosti aktivnych opatreni
trhu prace vo vztahu k mladych P'udom a vyuZivaniu zdrojov EU.

3. Vhodnymi nastrojmi podporovat’ trhom ziadané Studijné odbory, na druhej strane
nepodceiiovat’ humanitné odbory.

4. Studijné programy obohatit’ o prvky, ktoré pomahaji mladym ud’om utvarat’ svoje

osobné a socialne kompetencie;
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5. Prepojit’ formalne a neformalne vzdelavania, aby sa vzdelavaci systém obohatil o s
praktické znalosti s podporou prakticky orientovanych predmetov a zru¢nosti. Je potrebné
zvysit povedomie rodi¢ov, aby zodpovedne pristupovali k vyberu §Stidia pre svoje deti, zvysit
dostupnost’ kariérového poradenstva, ktoré by zahffialo oboch rodi¢ov a ich deti.

6. Podporovat’ r6zne formy vedeckej a zdujmovej Cinnosti Studentov. Mladi I'udia by
mali byt informovani o vyhodach z tychto foriem aktivit.

7. Tvorcovia politik by mali pouzit’ impulz poskytnuty prebiehajucimi diskusiami na
zaruky pre mladych tla¢it’ ¢lenské $taty so slabym vykonom do radu d’alich reforiem trhu
prace.

8. Nakoniec, socialny dialog je kIiCovym nastrojom na mobilizaciu socialnych
partnerov, aby investovali do sprdvnych zrucnosti prostrednictvom vzdeldvania a

celozivotného vzdelavania.

Otazkou je aka je budicnost vyvoja potrebnych kompetencii na trhu prace. Vyvoj
technologii prinasa nové vyzvy. ZvySenie konkurencie a automatizicie nuti zamestnancov
priebeZzne aktualizovat' poZadované zru¢nosti. ZvySovanie automatizicie, zniZenie poctu
nizko a vysoko kvalifikovanych pracovnych miest vedie k hlbokej socialnej a ekonomickej
priepasti. (Gorbis, Goldman, Thigpen, 2014) Ako nové kompetencie, ktoré budu potrebné na
trhu prace autori uvadzaju: utvaranie zmyslu, resp. pochopenie zmyslu ovladacieho systému
(sense making), sociédlna inteligencia, kreativne myslenie, medzikulturalne kompetencie,
medialna gramotnost’, po¢itatové zru¢nosti, transdiciplinarita, schopnost’ filtrovat’ informacie,
virtualna spolupréca. (Davies, Fidler, Gorbis, 2011)

Zaver

Mladi l'udia predstavuju pre spolo¢nost’ jedine¢ny kapital. Priblizne tretina vSetkych
mladych T'udi na Slovensku vSak nema zamestnanie a Celi riziku chudoby a socialneho
vylicenia. ZvySenie poctu pracovnych miest je zavislé od vykonnosti ekonomiky a kvality
podnikatel'ského prostredia, preto je potrebné venovat pozornost aj podnikatel'skym
subjektom, ktoré vytvaraju pracovné prilezitosti. NKOS realizaciou projektov a podporou
¢innosti Platformy mladych sa snaZzi redlne prispiet’ k rieSeni problémov mladych l'udi na trhu

prace.

131



VIRTUALNA VEDECKA KONFERENCIA

SEKUNDARNE SOCIALNE PROBLEMY PODMIENENE NEZAMESTNANOSTOU

Pod’akovanie
Tento prispevok bol vypracovany v ramci projektu 2014-1-PL01-KA205-003656 “Young
people on the labour market”, ktory je financovany EU v programe Erazmus+. Autorka je
prezidentkou NKOS.

Zoznam bibliografickych zdrojov

CAMBALIKOVA M. 2011. Socialny dialég a socialne partnerstvo na Slovensku: stav
a perspektivy, In: Pracovni pravo, socialni dialég. Masarykova univerzita ISBN 978-80-210-
5438-7

DAVIES, A., FIDLER, D., GORBIS, M. 2011. Future Work Skills 2020. Institute for the
Future for the University of Phoenix Research Institute. [cit.2016-01-22] Available:
http://www.iftf.org/uploads/media/SR-1382A UPRI_future_work_skills_sm.pdf

GORBIS,M., GOLDMAN,A., THIGPEN, D. 2014. The Future of Youth Employment Four
Scenarios Exploring the Future of Youth Employment. (online) Institute for the Future. Palo
Alto USA. [cit.2016-03-22] Dostupné na internete:
http://www.iftf.org/uploads/media/IFTF_FutureYouthEmployment December2014.pdf

Informaény bulletin Eurdpskej komisie — Zamestnanost' a socidlne veci DG/D, september
2000 (Odile Quintin). [cit.2016-04-20] Dostupné na internete::
http://europa.eu.int/abc/off/index-en.htm

VETESKA, J.; TURECKIOVA, M.: Vzdélavini a rozvoj podle kompetenci. 1. vyd. Praha:
Univerzita Jana Amose Komenského Praha, 2008. ISBN 978-80-86723-54-9.

WEINERT, F.E. 2001. “Concept of Competence: a Conceptual Clarification.” In Rychen,
D.S. and Salganik, L. H. (eds.) Defining and Selecting Key Competencies. Seattle: Hogrefe &
Huber Publishers, .pp. 45-65.

Informacie o autorke:

Doc. Ing. Cubica Cerna, PhD.
Katolicka univerzita v Ruzomberku
Pedagogicka fakulta

Ustav transdisciplinarnych tadii

v zivotnom prostredi

Hrabovska cesta 1, Ruzomberok
lubica.cerna@ku.sk

132


http://www.iftf.org/uploads/media/IFTF_FutureYouthEmployment_December2014.pdf
http://europa.eu.int/abc/off/index-en.htm

VIRTUALNA VEDECKA KONFERENCIA

SEKUNDARNE SOCIALNE PROBLEMY PODMIENENE NEZAMESTNANOSTOU

VZDELANIE AKO DETERMINANT NEZAMESTNANOSTI

Eva Dirgova

Abstrakt: Cielom prispevku je poukazat' na korelaciu vzdelania a nezamestnanosti, na
socialne a ekonomické dopady nezamestnanosti. Z vysledkov ziskanych zo zrealizovaného
prieskumu sme vypracovali ndvrhy na zvySenie zamestnanosti. Pouzité metody: analyticko-
synteticka, ktora je pouzita pri rozbore teoretickych vychodisk problematiky nezamestnanosti,
komparacia, dedukcia, indukcia.

Krucové slova: nezamestnanost’, praca, vek, vzdelanie.

Uvod

Nezamestnanost’ je jednym z najzavaznejSich problémov sti¢asnej trhovej ekonomiky. Snaha
vytvorit nové pracovné prileZitosti azmenSit tarchu nezamestnanosti je vaznym
ekonomickym, socidlnym a politickym problémom. Nezamestnanost’ je prirodzeny fenomén a
atribut  slobodnej spolo¢nosti zaloZzenej na trhovom hospodarstve a demokracii.
na novovzniknutl situéciu. Atributom nezamestnanosti si negativa v podobe znizenia
Zivotnej urovne, vylu¢enia zo socialnych vztahov a narusenych Zivotnych istot.*

Pri¢iny a dosledky nezamestnanosti

Vysoka nezamestnanost’ predstavuje velky socialny a ekonomicky problém. Socialny preto,
lebo zapri¢inuje utrapy, ked’ nezamestnani bojujii s poklesom dochodkov. Ekonomickym sa
stala pre stratu Nezamestnanost’ ako zdvazna zmena sposobu Zivota je udalost'ou, ktord si
vyzaduje vel'ké adaptacné usilie zamerané cennych zdrojov. 2

Ekonomické ddsledky nezamestnanosti sa vyjadruju stratou nevytvoreného produktu v podobe
rozdielu medzi skutoénym a potencialnym produktom.®

Pocas zvysenej nezamestnanosti prichadza ekonomika o financné davky v nezamestnanosti.
Tie su vytvorené pre cloveka, ktory prisiel o pracu, aby mohol nad’alej zit' ddstojnym
zivotom, no tieto davky znacne zatazuji Statnu pokladiu, ¢im mnohokrat dochéadza
k prehlbovaniu deficitu Statneho rozpoctu. Tieto ekonomické straty su prikladom plytvania

zdrojmi v modernej ekonomike.

L DIRGOVA, E. 2009. Nezamestnanost ako fenomén modernej society. s. 98.
2URAMOVA, M. 2005. Socidlno-ekonomcké stvislosti nezamestnanosti. s. 52
3 VLCEK. J. 2009. Ekonomie a ekonomika. s. 403
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Nezamestnanost’ vznikd z roznych pricin, akymi st strata zamestnania, nizka vzdelanostna
Struktara obyvatel'stva, chybajuca prax ¢i zdravotné postihnutie. Vzdelanie ma pri budovani
ekonomiky zalozenej na poznatkoch nezastupitelné miesto. Za hlavny spdsob rieSenia
nezamestnanosti sa tak povazuje vzdelanie. Strata zamestnania ovplyviiuje sebahodnotenie, ¢o
negativne vplyva na ¢loveka, znizuje sebavedomie a vedie tak Kk pocitu menejcennosti.
U nezamestnanej osoby miznu pracovné navyky, schopnosti a zrucnosti, ktoré nemdze
dostato¢ne vyuzivat'. Stracaji moZnost’ presadit’ sa a realizovat’ sa na vytvarani hodnot. Strata
zamestnania znamena aj stratu prijmu a tak nastava neistota a strach z buducnosti. Aby boli
jednotlivci motivovani vzdelavat’ sa, musi existovat’ tizky pozitivny vztah medzi dosiahnutym
vzdelanim a vyskou odmeny. O tom vypoveda skuto¢nost, ze nezamestnanost’ je spdsobena
tiez mzdami - aj napriek tomu, Ze existuje prebytok prace. *

Socialne dbésledky nezamestnanosti predstavuju Siroka $kalu negativnych dopadov na
nezamestnanych. Ak ludia stracaji prijem, naruSia svoj spoloCensky zivot, zvySia si tym
psychickt zataz. Casto nasledkom straty zamestnania moze byt rozpad rodin, kriminalita,
alkoholizmus, pripadne rozpad etickych hodnot.®

Rozvrstvenim spolocnosti do troch skupin mézeme ukézat’, ako posobi strata zamestnania na
rézne vekové skupiny obyvatel'stva. Pre mladych lI'udi je zamestnanie a praca urcitou formou
vstupu do dospelosti, do sveta zodpovednosti. U tych, ktori si najdu primerané zamestnanie
hned’ po ukonceni Skoly, je mozné sledovat’ mierne zlepSenie kvality Zivota, pretoZze mladi
ludia sa stavaju sebestaénymi, nezavislymi. U mladych, ktori si uplatnenie v zamestnani
nendjdu a nad’alej ostavaju zavisli na finan¢nej pomoci zo strany rodiny, klesa aj interakcia
srovesnikmi, ktori si zamestnanie nasli. Preto je vhodné mat aj pocas trvania
nezamestnanosti nejaké hobby, aktivity alebo zdujmovu ¢innost, ktoré v sebe zahfiiaji viac
kontaktu s P'ud’'mi podobného veku, nazorovej a hodnotovej orientécie.

Mlada populacia vratane absolventov patri z hl'adiska ohrozenia nezamestnanostou medzi
rizikové skupiny na trhu prace. Obdobie od ukoncenia Skoly je najtazsie a kritické, pretoze sa
fom vo vysokej miere prejavuje neskiisenost’ absolventa a pripadne obava, zaroven neddvera

zo strany potencidlneho zamestnavatel'a. Za hlavni pri¢inu nezamestnanosti vo vztahu k

4 MARTINCOVA, M. 2005. Nezamestnanost ako makroekonomicky problém.s. 11
5 JURECKA, V. a kol. 2010. Makroekonomie. s. 148
6 DIRGOVA E. 2014. Nezamestnanost ako sprievodny jav transformujticich sa ekonomik. s. 58.
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tomuto segmentu pracovnej sily bol povazovany nastup krizovych javov. Vo v§eobecnosti sa
neo¢akéva rychly navrat absolventskej nezamestnanosti na predkrizovu urovef.’

Ludi stredn¢ho veku strata zamestnania v tomto obdobi Zivota d’aleko viac zasiahne ako
mladych l'udi. To je dané hlavne nutnost'ou prisposobit’ sa novym podmienkam, ¢o stvisi so
zmenou zivotného §tylu, prijmu, ako aj zdravotného stavu. Byt nezamestnanym v strednom
veku prinaga omnoho viac negativ. Casto si nevedia najst vhodné uplatnenie aj dlhsiu dobu,
trh prace ich nepotrebuje, a preto sa citia nepotrebni, frustrovani.

Velmi negative psychologické dopady odchodu zo zamestnania maji Tudia
v preddochodkovom veku. Vzniknutd strata zamestnania méze v znac¢nej miere ovplyvnit
alebo dokonca zni¢it’ vzt'ahy v rodine, hlavne v pripade, ked’ pracu strati muz. V porovnani
smuzmi su zeny odolnejSie voCi vysoko stresujucemu faktoru, ktorym je odchod
do dochodku. Zeny si dokazu najst’ pracu v zmysle starostlivosti 0 domacnost, rodinu, venuju
sa zal'ubam.

Pre angazovanych jedincov mozZe necakand strata zamestnania znamenat’ takzvanu socidlnu
smrt’, zanik. Strata zamestnania sa vo vSeobecnosti chape ako krizova Zivotna situdcia spojena
snizkou Zivotnou uroviiou, rezignaciou a pesimizmom. Cim je ¢&lovek dlhdiu dobu
nezamestnany, tym je jeho finan¢na a existen¢na situacia jeho rodiny horsia.®
Nezamestnanost vplyva tiez na psychiku, nezamestnani maju problémy s komunikaciou, ¢o
casto vedie k pocitu bezmocnosti a silnym zébranam, ktoré negativne ovplyviiuji ich
uchadzanie sa o miesto a to hlavne pri prvom kontakte (prijimacom pohovore). Mnoho
nezamestnanych povazuje svoje negativne postoje, neadekvatny spdsob jednania a
nepriaznivé zivotné okolnosti za nieCo nezmenitelné. V sucasnej dobe je pracovny trh znacne
obmedzeny a nezamestnani maju problémy najméa v osobnej sfére. Mnohi z nich nie su
schopni si bez pomoci najst zamestnanie. Vad¢sina nezamestnanych ziska trvalu préacu jedine
vtedy, ked’ zmeni svoje osobné postoje a svoje spravanie. Nezamestnani sa nevedia dobre
,predat* ako pracovna sila.

Harissonov model ukazuje vplyv na dusevnu stabilitu nezamestnaného v zavislosti na ¢ase a

ma nasledujlce fazy. Prvou fdazou je Sok, jedna sa o zaciato¢nu reakciu ¢loveka, spravidla

7 MEDRICH, J. 2010. Uplatnenie absolventov strednych $kél v praxi. s. 12
8 DIRGOVA, E. 2014. Nezamestnanost ako sprievodny jav transformujtcich sa ekonomik. s.59.
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odmietajiiceho skutocnost, Ze sa stava nezamestnanym. Druha fdza zahria optimizmus,
mozeme ju charakterizovat ako obdobie usilovného hl'adania nového zamestnania, viery v
budicnost. Spravidla je to obdobie do troch mesiacov. Trefou fizou je pesimizmus, kedy
dochadza k poklesu aktivity v hl'adani zamestnania, nastavaju pocity menejcennosti a strata
sebatcty. Je to obdobie do Sest’ mesiacov. Poslednt stvrtii fazu tvori fatalizmus, ¢lovek strati
akykol'vek zaujem o zamestnanie, prejavuje sa narastom apatie voc¢i spolo¢nosti, odmietaniu
zékladnych l'udskych a obcianskych hodndt. Tu treba spomenut’, Ze nezamestnanost’ ako taka
nevplyva na kazdého rovnako.

Ciel’, metodika

V nasledujtiicej Casti prispevku buda prezentované vybrané vysledky zo zrealizovaného
dotaznikového prieskumu, ktorého zamerom bolo zistovanie korelacii medzi moZznostou
zamestnat’ sa a medzi vekom a vzdelanim respondentov, tiez sme skiimali vplyv pracovnych
skusenosti na uplatnitel'nost’ uchadzaca na pracovnom trhu a d’alsie faktory, ktoré determinuju
nezamestnanych.

Prieskum bol realizovany cez dotaznik, ktory bol distribuovany nahodne vybranym
respondentom evidovanym na Urade prace socialnych veci arodiny v Poprade v obdobi
mesiacov februar - marec 2016. Prostrednictvom dotaznika sme oslovili 100 respondentov,
z ¢oho navratnost’ bola 90 dotaznikov (90 %). Dotaznik obsahoval otdzky zamerané na vek,
vzdelanie respondentov, zistovali sme tieZ pracovné pozicie u respondentov, ktoré uz mali
pracovné skdsenosti, a pod.

Prezentacia vysledkov prieskumu nezamestnanych

V prispevku uvadzame len niektoré vybrané zistenia z nasho prieskumu, kde sme pozornost’
upriamili na vySku vzdelania respondentov. V prieskume sa ukazala vzdjomna podmienenost’
medzi vzdelanim a moznostami uplatnenia sa na pracovnom trhu ¢i najdenia si vhodnej
pracovnej pozicie z ponuky zamestnavatel'ov.

Miera nezamestnanosti podl’a vzdelania dosahovala najniz$ie hodnoty v roku 2015. To je
sposobené neevidovanim mnohych obyvatel'ov, ktori nie st vedeni ani ako zamestnani,
ani ako nezamestnani. Najvys$iu mieru nezamestnanosti podl'a vzdelania tvoria uchadzaci

cvve

so zamestnanim maju hlavne kvoli neprispdsobilosti sa novych technologidm. Su to skupiny

136



VIRTUALNA VEDECKA KONFERENCIA

SEKUNDARNE SOCIALNE PROBLEMY PODMIENENE NEZAMESTNANOSTOU

ktoré ¢asto pomoc s prdcou odmietajl a nechct sa uéit’ novym vymozenostiam. Kategoriu so
strednym odbornym a Uplnym strednym odbornym vzdelanim tvoria mladi absolventi.
Najmens$i problém so zamestnanim maji l'udias vysokoskolskym vzdelanim druhého
a tretiecho stupnia. Vzdelanie, ktoré skolstvo ponuka, vSak nezodpoveda su¢asnym modernym
potrebam trhu prace. Pripravovat’ na budicnost’ sa ma tak nielen vysoka $kola, ale i stredné
a zakladné skoly. Vizia uplatnit’ sa v budicnosti v praxi by mala byt pritomna na vsetkych

stupiioch vzdelania.

M 7akladné vzdelanie
M Stredné odborné

i Uplné vzdelanie s
maturitou

M Vysokoskolské vzdelanie
1. stupna

M Vysokoskolské vzdelanie
2. stupna

L1 Vysokoskolské vzdelanie
3. stupna

Graf 1 Najvyssie dosiahnuté vzdelanie nezamestnanych v %

Zdroj: Vlastné spracovanie

V prieskume sme sa pytali na najvysSie dosiahnuté vzdelanie, vysledky su zaznamena v
grafe 1. Stale vacsi pocet mladych l'udi je vytldCany na okraj prave pri ich vstupe do
aktivneho Zivota. Vzdelavacie moznosti su neflexibilné, na veku zavislé a vo vSeobecnosti
Casovo limitované. Okrem toho, vzdelavanie a Skolenia si obmedzené socialnymi

moznostami a niekedy aj geografickymi moznostami. Kvalifikaéné poziadavky postupne

137



VIRTUALNA VEDECKA KONFERENCIA

SEKUNDARNE SOCIALNE PROBLEMY PODMIENENE NEZAMESTNANOSTOU

narastajl s vysokym stupiom konkurencie na pracovnom trhu. Z toho vyplyva doéleZitost’

vzdelavania, pretoze vyska vzdelania je priamoumerna uplatneniu sa na trhu.

Cim je vzdelanie vyssie, tym je nezamestnanych menej. Najviac nezamestnanych je z radov

tych, ktori maju nizke vzdelanie alebo vzdelanie nemaju vobec.

Navrhy a odporucania na zniZenie stavu nezamestnanosti

Spolupraca medzi UPSVaR a rezortom Skolstva pri zriadovani $kél, $tudijnych
odborov s prihliadnutim na geograficku polohu regionu, Specifika danej oblasti, napr.
cestovny ruch, vyhladavané sluzby v oblasti kupelnictva, existujuca priemyselna

z6na, €i priaznivé podmienky pre rozvoj pol'nohospodarstva, agroturistiky a pod.

Podpora dualneho vzdeladvania — teoretické poznatky ziskané v Skolach aplikovat’
a doplhat v redlnej praxi. Spolupraca konkrétnej odbornej $koly s konkrétnym
podnikom, firmou a spolupodiel’anie sa na vychove budicich zamestnancov, ich
kontinuélnej priprave pre prax. Prispdsobenie vzdelavacieho systému redlnym
poziadavkam trhu prace a Skolam umoznit'® efektivne spolupracovat so
zamestnavatelmi, aj s UPSVaR. Zaroveii zamestnavatelom umoznit zasiahnut' do

Studijnych osnov, planov a zakomponovat’ do nich poziadavky praxe.

Skoly, najmi stredné by mali byt obozndmené s Katalégom pracovnych &innosti,
ktory predstavuje verejny informacny opis pozadovanych zrucnosti a vedomosti
na konkrétne pracovné miesta. Zaroven by Skoly mohli pre svojich ziakov a Studentov
zverejnitt zoznam pracovnych pozicii, ktoré je potrebné obsadit’ kvalifikovanou
pracovnou silou. Ziakom zakladnych a strednych §kél by to napomohlo pri vybere ich

budiceho povolania.

Podpora cielenej rekvalifikicie zo strany zamestnavatel'ov v kooperéacii s UPSVaR pre
nezamestnanych pri ziskavani novych zru¢nosti potrebnych na trhu prace, ktoré st

pozadované zamestnavatel'mi.

Poskytovanie odbornych vzdelavacich kurzov pre nezamestnanych za symbolické
poplatky, ktoré si bude moct” dovolit’ kazdy zaujemca a zaroven sa spoluticastou na
financovani vzdeldvania zvySi zodpovednost’ jeho ucastnikov atiez sa tym bude

limitovat’ vyber adekvatneho vzdelavania nezamestnanych.
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Zaver

Nezamestnanost’ je stav, ktory je zavisly od aktualneho vyvoja ekonomiky a politiky a od
d’alsich faktorov, ktoré nezamestnanost’ ovplyviiuji. Téma nezamestnanost’ je stale aktudlnou
témou pre naSich politikov a ma negativny dopad ako na jednotlivca, tak aj na cell
spolo¢nost’. V st¢asnosti uz nikto nemdze povedat, Ze jeho sa tento problém netyka. Dnes
mozno este nie, ale zajtra alebo o par dni sa v pozicii nezamestnaného méze ocitnut’ hocikto
zo zamestnanych. Na rieSenie nezamestnanosti neexistuje jednozna¢ny navod. Ekondmovia sa
zhoduju, Zze nezamestnanost’ na Slovensku nema cyklicky, ale Struktirny charakter. Ide teda o
rozmiestnenie pracovnych prilezitosti v regionoch. Regionalny rozvoj je silne diferencovany,
¢o sa samozrejme nevyhnutne prejavuje na pocte vytvorenych pracovnych miest.

Analyzou a skimanim danej problematiky sme dospeli k zaveru, Ze k znizeniu ¢i dokonca
odstraneniu nezamestnanosti vedie cesta najma cez podporu aktivnej politiky zamestnanosti.
Aj ked’ sa vlada snazi zjednodusit’ primerane podnikatel'ské prostredie malych a strednych
podnikov, pre podnikatel'ov je to stdle nedostacujice a nemotivujuce. MenSie podniky by
prijali podporu na danové Gl'avy a podporu na vytvorenie novych pracovnych miest ¢i uz v

pol'nohospodarstve alebo v oblasti remesiel.
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Priestor pre poskytovanie socidlnej pomoci v kontexte komunitnych centier
Maria Kollarova

Abstrakt

Poskytovanie socidlnej pomoci socidlne vyli¢enymi skupindm obyvatel'stva je casto
geograficky nedostupné a finan¢ne zatazujiice nakladmi na cestovanie. Priestorom pre
poskytovanie socialnej pomoci na odbornej Grovni sa etabluju komunitné centrd ako socialna
sluzba krizovej intervencie poskytovana v zariadeni. Z odbornych Ccinnosti sa blizie
venujeme moznej podpore finanénej gramotnosti na lokalnej Urovni.

Kracové slova

Finan¢na gramotnost’, Komunitné centrum, Komunitné praca, Socidlna pomoc

Uvod

Z praxe socidlnych pracovnikov mézeme zaznamenat’, Zze v prevaznej miere je poskytovana
socialna pomoc osobam socialne vyluc¢enym, ktoré sa nachadzaji v nepriaznivej sociélnej
situdcii ako prevencia. Dosledkom tohto  stavu su rézne faktory ako dlhodoba
nezamestnanost’, nedostatocna socialna prispdsobivost’, financné vylucenie, prislusnost’ k
etnickej skupine, nizke vzdelanie, dlhodobo nizke prijmy, odkazanost’ na socialnu podporu
a socialnu pomoc. Odburavanie dosledkov socidlneho vylucenia je narocny proces pre
zh&astnené strany, v ktorom absentuje prevencia. Castou prekazkou vtomto procese je
nedostupnost’ socialnej pomoci. Aktualny priestor pre dostupni a odbornd socialnu pomoc
vytvaraju komunitné centra, ktoré¢ maji okrem in¢ho aj kompetenciu sprevadzat’ klientov
v ich nepriaznivych socialnych situaciach.

Vychodiska pre dostupnost’ socialnej pomoci

Aktudlne vyzvy socidlnej pomoci obcanom reflektuji rozvoj r6znorodych sluzieb
starostlivosti a akceptuju hlavné poslanie socialnych sluzieb, ktorym je podpora zaélenovania
I'udi do spolocnosti, socidlna sudrznost’, smerovanie k sluzbam poskytovanym na komunitne;j
arovni a rozvinutie ich potencialu v oblasti zamestnanosti a zamestnatelnosti, ¢o je

premietnuté¢ do Nérodnych priorit rozvoja socidlnych sluzieb na roky 2015 — 2020
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v Slovenskej republike (2014).

Specifickymi cielmi Narodnych priorit je:

a) zabezpeCit’ realizaciu prava ob¢ana na poskytovanie socialnej sluzby so zohl'adnenim
I'udsko-pravneho a nediskrimina¢ného pristupu a dérazom na reSpektovanie l'udskej
doéstojnosti,

b) zabezpecit' dostupnost’ socialnych sluzieb v stlade s potrebami cielovych skupin a
komunity,

C) zabezpetit’ rozvoj socialnych sluzieb dostupnych pre osoby v segregovanych lokalitach
s pritomnost’ou koncentrovanej a generacne reprodukovanej chudoby,

d) zvysit dostupnost komunitnych socialnych sluzieb s dérazom na rozvoj socialnych
sluzieb pre rodinu, ktora sa stard o svojho ¢lena, odkdzaného na pomoc inej osoby pri
sebaobsluhe,

e) deinstitucionalizovat’ socialne sluzby,

f) presadit princip integrovanej dlhodobej zdravotno-socialnej starostlivosti,

g) zaviest systém zabezpeCenia a hodnotenia podmienok kvality poskytovanych
socialnych sluzieb.

Né&rodné priority rozvoja socidlnych sluzieb na roky 2015 — 2020 re$pektujii medzinarodné,
europske anarodné dokumenty presadzujuce pravo osob na slobodny a nezavisly zivot s
podporou spolo¢nosti na nediskrimina¢nom principe.

Plnenie Specifickych cielov v oblastiach dostupnosti socialnych sluzieb ma legislativne
ukotvenie v zakone ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona ¢.
455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zdkon) v zneni neskorSich predpisov.
V skupine socialnych sluzieb krizovej intervencie okrem iného vymedzuje poskytovanie
odbornych cinnosti fyzickych osobdm ambulantnou socidlnou sluzbou prostrednictvom
komunitného centra ako sluzby na rieSenie nepriaznivej socidlnej situacie fyzickej osoby.
Fond socialneho rozvoja a nédsledne nastupnicka Implementaéna agentira Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky implementovala v rokoch 2013 — 2015 narodny
projekt Komunitné centra ako pilotny projekt, ktory umoznil podporu komunitnych centier a

stasne rozvoj komunitnej socialnej prace Zistenia, ktoré uvadza Rosicky a kol. (2015) v
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evaulacnej sprave ku predmetnému projektu potvrdzuji okrem iného aj podporu komunitného
zivota, poskytovanie konkrétnych odbornych c¢innosti, inych Cinnosti a aktivit pre rézne
cielové skupiny, zvySenie zamestnanosti a zamestnatelnosti obyvatelov a vyznam
komunitného centra pre Zivoty obyvatel'ov na individuélnej a lokalnej Grovni.

Snahy a aktivity socidlneho zaclefiovania mo6zu byt uspe$né atrvacne len vtedy, ak su
intervencie kontinualne. Uginnym néstrojom, ktory dokaze na lokalnej trovni poskytovat
komplexné socidlne a komunitné sluzby podla Specifickych potrieb cielovych skupin, su
prave komunitné centra. Implementacnd agentira Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky (2015) zacala dna 01.10.2015 s pripravnou fazou realizécie narodného
projektu Podpora vybranych socidlnych sluzieb krizovej intervencie na komunitnej urovni,
ktord v tomto obdobi je uz vo faze implementacie. Jednym z hlavnym ciel'ov je poskytovanie
dostupnych, standardizovanych odbornych ¢innosti, d’al§ich ¢innosti a aktivit realizovanych v
oblasti podpory socialnej inklGzie os6b v nepriaznivej sociélnej situécii, ohrozenych
socialnym vylu¢enim alebo s obmedzenou schopnost'ou sa spolocensky zaclenit’ a samostatne
riesit’ svoje problémy.

Komunitna préca a podpora finanénej gramotnosti

Komunitnt pracu pre ucel implementacie narodného projektu Podpora vybranych socialnych
sluzieb krizovej intervencie na komunitnej trovni popisuji Metodiky komunitnych centier,
nizkoprahovych dennych centier a nizkoprahovych socialnych sluzieb pre deti a rodinu (2015)
ako poskytovanie odbornej pomoci vSetkym obyvatelom v komunite. Zamerana je na socialne
vylacené osoby, ale aj na sociadlne zabezpeCené osoby s akcentom na rozvoj vzajomnej
reciprocity postojov a vztahov, ktoré vychadzaju z rovnakych l'udskych prav, povinnosti aj
dostojnosti. Komunitnd praca v tomto priestore si okrem iného kladie za ciel’ preventivne
posobit’ na rizikové faktory a ohrozené skupiny obyvatel'ov so snahou predchddzat vzniku
akutnych krizovych situacii.

Jednym z dbévodov ohrozenia socialnym vyli¢enim 0s6b je ekonomicka nestabilita rodin, ¢o
povazuje Schavel (2016) za jeden z ddlezitych faktorov sekunddrne sa prezentovanych kriz v
rodine. Dalej odévodiiuje, Ze ekonomicku nestabilitu rodin &asto podmiefiuje nezamestnanost’
¢lena rodiny, zadlZovanie sa na ukor materidlnych produktov i neschopnost’ zaobchadzat’

S peniazmi, Co v poslednom pripade je Casto ovplyvilované nizSou intelektovou uroviiou
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rodicov.

Oporu v aplikovanej komunitnej praxi moéZzeme najst aj vo vystupoch z implementacie
narodného pilotného projektu ,,0d davok k platenej praci® ( Mestom Banskd Bystrica), ktory
bol zamerany na prepdjanie sluzieb zamestnanosti s poskytovanim socialnych sluzieb pre
dlhodobo nezamestnanych s cielom navratu na otvoreny pracovny trh a osobni ekonomickd
stabilitu. Jednym z vyznamnych vystupov projektu, ktoré prezentuje Filipova (2013), je
vysokd miera zadlZzenosti osdb zapojenych do projektu spojend s vykonom exekucnych
prikazov zrazkami zo mzdy. Identifikovani finanéni negramotnost navrhuje riesit
individualnym poradenstvom.

Komunitné centra vytvarajua novy, jasne identifikovany priestor pre poskytovanie odbornej
socialnej pomoci prostrednictvom zékladného a Specializovaného socialneho poradenstva, ako
to uvadzaji Metodiky komunitnych centier, nizkoprahovych dennych centier a
nizkoprahovych socialnych sluzieb pre deti a rodinu (2015) v oblasti financii a hospodarenie.
Komunikacia a sprostredkovanie kontaktu medzi klientom a prislusnymi institiciami, tvorba
planu a stratégie rieSenia konkrétnej krizovej situacie, preventivne opatrenia na zamedzenie
opatovného vzniku krizovych situacii formou predndSok a Skoleni so zameranim na
protidlhové poradenstvo a zdkladna finanéni gramotnost’ st bezplatnou ponukou socialnej
pomoci cielovym skupinam v komunite, ale aj ich jednotlivym ¢lenom.

Pomdcky z inych oblasti pre podporu finan¢nej gramotnosti

Problematikou financnej gramotnosti obyvatel'stva sa nezaobera len rezort prace, socialnych
veci arodiny, ktory sa snazi hladat’ mechanizmy pre uspokojovanie potrieb rieSenia
nedostato¢nosti v tejto oblasti. Preventivny pristup K tejto problematike zvolil rezort skolstva,
vedy, vyskumu a $portu a rezort financii. Narodny $tandard finanénej gramotnosti verzia 1.1.
(2014) ako vychodiskovy dokument pre zapracovanie finanénej gramotnosti do $kolskych
vzdelavacich programov a do vyu€ovania nam mdze byt pomockou pre obsahovy ramec.
Jednou z hlavnych tém finan¢nej gramotnosti je hospodarenie domacnosti, ¢o je Uzko
previazané s rodinnym prostredim. Tato tému a pracu s fiou povazujeme za jeden z novych
priestorov posobenia komunitnych centier na lokalnej Grovni pre participaciu lokalnych
subjektov na rovnakej problematike. Zapojenim rodiCov do preventivnych aktivit moézeme

zvysit ochotu spolupracovat’ a podporit’ svoje deti na ceste za finan¢nou gramotnostou.
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Vyznamné je aj preventivne pdsobenie na rodicovsku verejnost’.
Nérodny Standard finan¢nej gramotnosti verzia 1.1 (2014) popisuje minimalne poziadavky na
funkénu finanénti gramotnost’ prostrednictvom osvojenych kompetencii. Tieto sU usporiadané

nasledovne:

Obrazok 1 Postup osvojovania kompetencii

Ciastkové kompetencie Kompetencie

Zdroj: Narodny Standard financnej gramotnosti verzia 1.1 (spracovanie Kollarova 2016)

Témy su zoradené do siedmych vybranych kategorii finanénej gramotnosti:

a) ¢lovek vo sfére penazi,

b) finan¢na zodpovednost’ a prijimanie rozhodnuti,

C) zabezpecenie penazi pre uspokojovanie Zivotnych potrieb — prijem a praca,

d) planovanie a hospodarenie s peniazmi,

e) tver adih,

f) sporenie a investovanie,

g) riadenie rizika a poistenie.
Témy, Ciastkové a celkové kompetencie opisuju vybrané poznatky, zru¢nosti a skisenosti z
oblasti finan¢nej gramotnosti. Tento dokument davame do pozornosti za tc¢elom mozného
prepojenia spolo¢nych tém v oblasti podpory finan¢nej gramotnosti na komunitnej drovni.
Zaver
Obrovskou bariérou pre umiestnenie klientov na trhu prace je zniZena schopnost’ narabat’ s
financiami, nevytvarat’ si zdvdzky a planovat’ budicnost. Dlhy z minulosti st jednou zo
skrytych prekazok pre prijatie ponuky vhodného zamestnania. Viyhybanie sa plneniu zdvézkov

z minulosti je pri¢inou exekucnych konani, ¢asto pre nizke sumy, ktoré sa za¢nu realizovat’ po
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prvych mesiacoch vzniku pracovného pomeru prihldsenim na z&konné poistenie. Absencia
pozitivnych vnutornych komunitnych vzorov, nepodnetné prostredie, nizka vzdelanostna
uroven a vel'mi Casto prijmy na urovni hmotnej nudze st priestorom pre d’alSie zhorSovanie
socialneho statusu. Predpokladame, Ze novy priestor a nové moznosti na komunitnej trovni
mozu aspon Ciastoéne zvysit finanénu gramotnost’ cielovych skupin, napomdct’ k hl'adaniu

vhodnych rieSeni a posobit’ preventivne.
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MIESTO SOCIALNEHO PORADENSTVA V RODINE SO SOCIALNO -
EKONOMICKYMI PROBLEMAMI

Denisa Morongova

Abstrakt

Sucastou socidlnej prace v kontexte socidlneho poradenstva patri aj pomoc pri zadlzenosti
rodin, ktora ich privadza nie len do situacii socialno - ekonomicky netnosnych ale ktoré
nar$aj aj vztahy v rodine a jej $truktaru. Cim viac klient potrebuje pomoc, tym je socialna
praca pruznejSia a otvorenejSia, priCom vytvara priestor pomoci a moznostiam rieSenia pre
neho v réznych problémovych oblastiach.

Kracové slova

Rodina, ZadlZzenost, Socidlne poradenstvo, Komunikécia, Kooperacia

Uvod

Rodina ako zdkladnd a podstatnd bunka spolo¢nosti vo svojej podstate mé plnit’ niekol’ko
funkcii vd’aka ktorym jej fungovanie by malo byt prosperujiice nie len pre spolo¢nost’ ale
hlavne av prvom rade pre kazdého ¢lena rodiny. Subor plnenia takychto funkcii by mal
v kone¢nom dosledku tvorit’ §tastnych ¢lenov rodiny, §t'astnt rodinu ako takt a neposlednom
rade vyrovnanu krajinu, ktord zéaroven takéto plnenie pre rodinu mé vediet' zabezpecit'.
Zakladné funkcie, ktoré ¢len, rodina aaj $tat maju napliiat pre optiméalne fungovanie
V spolo¢nosti uvadzaju ro6zni autori ako ochrannu, ekonomicku, emocionalnu,
reprodukénd,.... . Rodina prestavujuca aj ekonomick( jednotku, ktord ma nie len svoje prijmy
ale aj vydavky av pripade dobre fungujucej rodiny dokaze v ramci nich naplnit’ svojimi
moznostami potreby s prihliadnutim na priority. V opa¢nom pripade sa dostiva do krizy
a musi siahnut’ pokial’ je to mozné na financné rezervy, pomoc rodiny alebo na podpory ¢i
prispevky, ktoré vedia pomoct’ pri Setrnych skromnych pomeroch celej rodiny. ,,Kazda
rodina sa moze z r6znych pricin dostat’ do hlbokej materialnej krizy, na dno socidlnej siete.
V tejto situdcii je rodina Casto odkdzana na pomoc spoloc¢nosti, najcastejSie Statu. (Gabura,
2012, s.258). Aj napriek  funkcidm dochadza k ekonomicky nestabilnym situaciam
Vv rodinach. Zadlzenost’ rodin na Slovensku je konvenc¢na zalezitost’, ktora vyvolava burenie

voCi nej a sucasne ju vnimame aj ako samozrejmost’.
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Umyselne uvadzame zadlzenost’ rodin pretoze pohl'ad nepriaznivej finanénej situacie
V rodine nespada len na jedného ale dotyka sa vsetkych Clenov. Takato situacia moze byt
désledkom vzniknutych inych socialnych problémov, ktoré si vyzaduje rodina rieSit
komplexne.
Neplnenie finanénych zavizkov a ich dovody
Argumenty, ktoré vedl rodiny K postupnej alebo nahlej finan¢nej nestabilite st rdzne
a napriek rovnakému potencialu, skuto¢ny dévod je pre kazdu $pecificky. Celkovo upriamena
rovnaka pomoc na kazda rodinu ako napr. v pripade pritomnosti alkoholika v rodine je teda
vylucend. Kazdd pri¢ina vzniku nepriaznivej financnej situdcie v rodine je Specificka
a pripadné neplatenie finanénych pohl'addvok moze pramenit’ aj z :

e 7 neprimeranych vzt'ahov a neschopnosti komunikovat’ v rodine

e 7z nemoznosti dohodnut’ sa na spolo¢nych vydavkoch v domécnosti v pripade, Ze ich

neutiahne len jeden ¢len rodiny

e 70 straty zamestnania

e nepravidelnost prijmu

e 7z zhorSeného zdravotného stavu ¢lena rodiny

e 7 rozvedenosti partnerov s dietatom

e 7z meskania v splatkach

e 70 zavislosti ¢lena rodiny

e zmladej rodiny

e 7z neskusenosti mladych I'udi pochadzajucich z detskych domovov

e 7z osamelosti rodiCov

e seniori

e 7z neuhradenia zavizkov ¢i uz ako stkromna osoba voci inej institucii alebo ako

zivnostnik

e znizkeho vzdelania a tym horsieho uplatnenia sa na trhu prace

e 7 prejavenej dovercivosti voci inym
V praxi sa stretdvame ako v naro¢nych zivotnych zatazujucich situaciach vyhladavaju v stave
beznadeje azufalstva ako krajnd aposlednd moznost poskytnutej fiktivnej pomoci

prostrednictvom inzeritov typu ,,pomdZeme Vam s vasimi dlhmi“ pripadne nebankové
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institucie, kedy s pocitom dovery klienti podpisuju dokumenty a tym v kone¢nom doésledku
prichadzaju nie len k d’alsim — va¢sim dlhom ale aj 0 majetky a domovy.
Dovody preCo zat'azujica financna situdcia rodiny nastala, neriesia ju alebo nevedia vyriesit
sme uviedli ku prikladu v nasledujucich bodoch ako:

e v pocite hanby, pretoze dant situaciu nezvladli sami

e (lenovia rodiny o problémoch nehovoria/ neinformuju sa navzajom

e v nekomunikovani s kompetentnymi organmi

¢ v nespravnom odhade vlastnej finan¢nej situdcie

¢ vo finan¢nej negramotnosti

e v nedbanlivosti

¢ v neinformovanosti

e v nezaujme rieSit’ dani situdciu

e vumysle

e v klamnom vedomi, Ze sa situacia casom vyriesi (sama)

e v nezvazeni budicich moznych predvidatelnych situacii

e v zéasahu nepredvidatel'nych situdcii do stavu rodiny akymi moéze byt napr. strata

zivitel'a rodiny

e egoizmu Clena rodiny
Neposlednom rade z&ujem rodin o rieSenie problému mdéze byt, ale nevedia na koho sa
S pomocou obratit’.
Nasleduju alebo predchadzaju socialno — patologické javy
ZadlZenost’ rodin mo6zZe viest’ k socidlnej patologii, ktora nezasahuje len jedného €lena rodiny
ale smeruje ku padu rodiny ako takej. Ako zabezpecit pomoc pre rodiny kde nie je len
finan¢né existencné ohrozenie ale aj ohrozenie vztahov jednotlivych ¢lenov, kde méze dojst’
k rozvratu rodiny? Plnenie ochrannej funkcie rodiny je mozné zaistenim prevencie socialnou
intervenciou pred pripadnymi socidlnymi patologiami, ktoré mdzu pri nerieSeni situacie
nasledovat’ alebo aj jej predchadzat’. K takymto socialnym patologiam, ktoré su sprievodcom
popri zadlZovani rodiny méZu byt’ napr. kriminalita, drogova zéavislost’, alkoholova zavislost,
doméce nasilie, prostitdcia, sebevrazedné jednanie, rozvod av socidlno — ekonomickych

problémoch chudoba, bezdomovectvo, nezamestnanost’. Podl’a Schavela a kol. (2010, s. 113)
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,efektivita prevencie socidlno — patologickych javov sa zvySuje vhodnou kombinaciou
opatreni situacnej prevencie, prevencie viktimacie asocidlnej prevencie, t.j. prevencie
vSetkych socialno-patologickych javov. (Opatrenia v oblasti socialnej prevencie su zamerané
prakticky na vsetky sféry spolo¢enského Zivota, adresdtom aktivit a zaroven ich realizatorom
je jedinec, mensie, ¢i vacsie skupiny (najma rodina) a v kone¢nom dosledku cela populacia).*
Zmena zakonov Kk r. 2016

Rok 2015 pripravil zmeny v zakonoch, ktoré platnostou V priebehu roka 2016 maja ul'ahéit’
a chranit’ viac aj rodiny.

,»Z planu legislativnych uloh vlady SR na tento rok vyplyva zamer ministerstva spravodlivosti
SR novelizovat’ zdkon ¢. 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok a d’alSie predpisy. Vlada
SR si dala za ciel' predlozit’ pravny predpis do augusta tohto roka. Cielom novelizacie

je menit’ pravnu upravu skratenych foriem konania, exekuéné konanie, oddlzenie fyzickych

0s0b a restrukturalizaciu.
Pri¢om ako d’alej uvadzaju zakladnymi ciel'mi pravnej Gipravy su
o efektivne exekucné konanie vedené v maximalnej moznej miere v elektronickej
podobe vratane doru¢ovania
e vytvorenie realnej moznosti oddlzenia fyzickych osob a
e vytvorenie efektivneho nastroja na rieSenie vymahania nespornych narokov, spravne
nastavenie motivacii stran, odradenie od uplatiiovanie narokov bez pravneho zakladu a
odradenie od odporovania dévodne uplatnenym narokom.* (Napravo, 2016).
Upravenymi zakonmi sa napriklad znizi pocet nebankovych institacii, ktoré poskytovali
V neprimeranych podmienkach finan¢né zdroje a tym sa rodiny dostavali do horSej situacie
ktort chceli riesit’ na zaCiatku. Zmena zdkona ale neriesi finan¢nt situ4ciu rodin na Slovensku
a v pripade neplatenia svojich zavazkov sa vynara otdzka, na koho sa potom obrétia

0 pomoc. Ponuka sa totiz rieSenie a dopyt po ,.,Ciernych podnikavcoch® v oblasti finan¢nych

vvvvv

%

domovy bude zadkon ¢&. 233/1995 Z. z. osudnych exekutoroch aexekuénej cinnosti
(Exeku¢ny poriadok), ktorého G¢innost’ nadobudne v juli 2016. Samozrejme zmeny nastali aj

v inych zakonoch.
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,Narodna rada SR dia 21.05.2015 schvalila vladne navrhy zdkonov Civilného sporového
poriadku, Civilného mimosporového poriadku a Spravneho sudneho poriadku, ktoré maju
nahradit mnohokrat novelizovany, stary a vnutorne nekonzistentny zakon ¢. 99/1963 Zb.
Obciansky stdny poriadok v zneni neskorSich predpisov. VSetky tri nové obc¢ianske procesné
poriadky maju nadobudnut’ u¢innost’ dia 01. jala 2016.“ (Kollar, 2015)

Pricom ako Kollar (2015) dalej uvadza ,,Civilny mimosporovy poriadok ma poskytnut
upravu konaniam, ktoré su v sucasnosti upravené v piatej hlave tretej casti Obcianskeho
sudneho poriadku najmé s poukazom na ochranu rodiny, maloletého a zachovania pravnej
istoty. Nova pravna Uprava zavadza aj taxativny vypocet mimosporovych konani.*

,Dal$ia novinka sa tyka situacie, ked’ uz bude musiet dojst k vykonu rozhodnutia. Na
zjemnenie dopadov vykonu na dieta, alebo na dosiahnutie dobrovolného reSpektovania
sudneho rozhodnutia, bude moct’ sid po novom nariadit’ rodiCom a dietatu povinnost’
zOCastnit’ sa na socialnom poradenstve, psychologickom poradenstve alebo na inom
odbornom poradenstve. V praxi sa ukézalo poradenstvo alebo mediacia ako velmi dobry
prostriedok ako sa vyhnut' ,,nasilnému® odoberaniu dietat’a. Poradenstvo v praxi mdze byt
poskytované referatom poradensko-psychologickych sluzieb oddeleni socidlnopravnej
ochrany deti a socialnej kurately, Skolskym zariadenim vychovného poradenstva alebo
nestatnym akreditovanym zariadenim.* (Najpravo, 2016).

Socialne poradenstvo

Napriek nepriaznivej situdcii kedy sa moze zdat’, Ze dlhy presiahli hranice tnosnosti nie len
psychické ale v riesitelnosti aj tie hmotné, moZnosti rieSenia si. Podstata stoji na spolo¢nej
participacii  ¢lenov rodiny ako je aj neopomenutel'nou kooperaciou s institiiciami, ktorych sa
dlh dotyka. Pricom pomocnt ruku mdze podat socidlne poradenstvo prostrednictvom
socialneho pracovnika alebo mediator.

Socialne poradenstvo zohrava nezastupitelnu ilohu v pomoci klientom so socialnym ale aj so
socialno — ekonomickym problémom. Vynimkou nie je ani okamih, kedy sa rodiny z r6znych
pric¢in dostadvaju do nepriaznivej financnej situacie. Pricom ako Zakon o socidlnych sluzbach
sdm uvadza, je to odbornd c¢innost' zamerana na pomoc fyzickej osobe v nepriaznivej

socialnej situacii, podavana prostrednictvom zakladného a specializovaného poradenstva.
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Do momentu kedy klient po boku so socidlnym pracovnikom spolupracuji podl'a klientovych
priorit, podla rozsahu a charakteru, aké su jeho moznosti avedia na akych silnych
klientovych strankach sa da pokracovat k dosiahnutiu ciela, predchadza urcitd cesta
a vzajomna dovera. Taku istu cestu mé aj mediator, pricom obe profesie pracujii na pomoci
klientovi, zabraneniu zhor$ujlicemu sa stavu, pripade prevencii k moznému vzniku d’al§ich
nepriaznivych situacii v rodine, pricom rieSia uz aj tie, ktoré sa vytvorili. Poskytovanie
Specializovaného socidlneho poradenstva je na Slovensku vo vel'mi malej miere aj napriek
tomu, ze je vel'mi potrebné predpokladame, Ze klienti nemaju vedomost’ o jej pOsobnosti.
Oproti tomu mediator ako profesia je tiez eSte pre mnohych nezndma avSak cesta
pristupnejsia.

,,V mediaénom procese su snahy o vyvolanie pocitu, Ze zainteresovani dany problém zvladnu,
prejavuje sa snaha o prebudenie nadeje a povzbudenie pre klienta je zamerané na schopnosti
klientov riesit’ konflikt. Takuto pomoc moézeme povazovat za formu socidlnej opory
a pomoci. Tiez ju mdézeme povazovat' za druh pomoci, ked nepomahame priamo, ale len
pomahame k svojpomoci. Ide o ¢innost’, ktora ma viest' ¢loveka k tomu, aby sam zvladal
takéto problémové situacie. Mediéaciu teda chapeme ako ¢innost’, ktord je prvotne povazovana
za formu pomoci, nastroj socidlnej prevencie a socialnej kontroly, pretoze reguluje vznik,
vyvoj negativne dosledky konfliktnych situacii.* (Hold, 2003 in Matel a kol. 2011, s. 145).
Poskytovanie Specializovaného socidlneho poradenstva pre klienta nevytvara len priestor na
odhalenie skuto¢né¢ho jeho problému pripadne problémov. Stoji na kooperacii ako sa uz
vysSie spomenulo. Kooperacii s inStiticiami v pripade financnych zavazkov, ktorym je klient
dlZny, alebo ktori by mu mohli pomdct’. Nie je ojedinelé pri neplneni si takychto zavizkov, Ze
sa klienti dostavaju do exekiicii. Je prijatelné pokial’ k nej doslo, aby klient kontaktoval
priamo spolocnost’, u ktorej ma dlh, aj ked sa jej pred tym mohol imyselne zatajovat’ pri
plneni svojich povinnosti vo¢i nej aj napriek udelenej exekucii a pokusil sa svoj problém
riesit’ priamo s nou, pripadne s exekutorom, ktory mu méze odporucit’ to isté a neposlednom
rade aj Specializovany socialny poradca, ktory s nim jednotlivé moZnosti rieSenia Specifikuje.
Konec¢ny efekt stoji ale aj na klientovom usili.

Z nasho pohladu sam socialny pracovnik, ktory pracuje s klientmi v nepriaznivej finan¢nej

situdcii, potrebuje hlbsiu vedomost’ a rozsiahlejSiu znalost' finan¢nej gramotnosti a pomoci
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rodindm, ¢im sam lepSie porozumie nie len ako spravne zaobchddzat s finanénymi
prostriedkami atym vie pomdct v situdcii v ktorej sa nachadza klient a netransformuje
vlastné privatne finan¢né rieSenia, ale zaroven by nadobudol vedomosti, ktoré by mu umoznili
v efektivnejSom jednani s instittciami s ktorymi ma klient konflikt. Z tohto pohl'adu absentuje
bliz$ia znalost’ a vedomost’ pohybu sa napr. v exekucnej ¢innosti. Takato znalost’ mu nie lenze
vie pomoct’ v jeho nadchadzajlcej praxi, ale aj v pripadnych odboroch, ktoré si zvoli ako
budlce povolenie napr. v pripade mediatora. Socialny pracovnik v intervencii s rodinou na
urovni zakladného socialneho poradenstva vyuziva kooperaciu s réznymi odbornikmi, ktori
vedia v ramci jednotlivych odborov poskytnut’ doveryhodné informacie k d’alSej pomoci.
Pokial’ ale socialny pracovnik figuruje v tlohe Specializovaného socialneho poradcu
zameraného na finanéné zalezitosti klienta ako sa uvadza aj v zakone 448/2008 o Socialnych
sluzbach ,,je o zisteni pri¢in vzniku, charakteru a rozsahu problémov fyzickej osoby, rodiny
alebo komunity a poskytnutie im konkrétnej odbornej pomoci®, tak Vv tejto rovine ide do
hibky. Vzhladom na skutoénost’, Ze rodina sa moze dostat’ nie len do zlej finanénej situacie,
modze byt v postaveni, ze sa dostane do samotnej exekucie. Rodina majuca na sebe takuto
tarchu, preto nepotrebuje, aby ju socidlny pracovnik posielal po d’alSich institaciach, k d’alsim
odbornikom nanovo preberat’ svoj problém viac ako je naozaj nevyhnutné, hlavne ked
budovanie vzadjomnej dovery medzi socidlnym poradcom aklientom, ¢i uz v podobe
jednotlivca alebo rodiny stoji na zaciatku na tenkych zékladoch.
Ako uvadza Gabura (2012, s.265) ,,hlavnymi témami prace odbornika v oblasti spotrebnych
dlhov rodiny su:

e robit’ pravidelny plan financii pre domacnost’

e dodrZiavat’ a kontrolovat’ tento plan

e nevydavat mesacne viac penazi, ako ma rodina na ucte

¢ nechodit’ do minusu na ucte

e platit’ len v hotovosti, aby rodina mala prehl'ad

e identifikovat’ a kontrolovat’ pravidelne vypisy z uctov

e nekupovat neplanované veci

e nedat’ sa zlakat’ reklamou a akciami

e zvazovat ceny vyrobkov, vyberat’ si lacnejSie
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vyrazne obmedzit’ nakup na splatky
nebrat’ si na konzumné naklady dlhodobé uvery
kupovat’ veci, ktoré si mozeme dovolit’

vediet’ si odriekat’ veci, na ktoré aktualne nemame.*

Vytvoril sa priestor poskytovania Specializovaného socialneho poradenstva ale nie kazdy

musi byt’ odbornik na vSetko a vSetky mozné varianty problémov klientov, nie kazdy musi

byt na vSetko sam. Preto je vhodné v pripade vytvorenia napriklad v charaktere Obc¢ianskeho

zdruzenia poskytujuceho Specializované socidlne poradenstvo, aby ho tvoril tim z viacerych

¢lenov - odbornikov: v prvom rade socialnych pracovnikov, cez pravnika, psycholéga,

pedagdga, mediatora... .

Préave na tejto Urovni mé klient - rodina mozZnost’ pochopit’:

aky je ich privatny problém a ktory bude riesit’ ako prvy, s naslednou postupnostou
nadchadzajdcich (v pripade ich existencie)

ako efektivne hospodarit, aby podobnej situacii zabranil vlastnymi silami
a moznostami

7e sila je vcelej rodine akazdy sa vramci svojich moznosti a schopnosti musi
podiel’at’ na rieSeni

ako budu riesit’ vzniknutu situdciu teraz, tak sa to moéze odzrkadlit’ na budiicnosti deti
v rodine

ako efektivne hospodarit’

aké moZnosti ma kazdy ¢len rodiny

konec¢né rieSenie, mozZnosti vytvara prave rodina a nie o urobi niekto za nich
vzajomna komunikacia riesi viac

ako komunikovat’ s inStituciami

Ako uvadzaju Schavel a Olah (2010, s. 69) ,,pre skvalitnenie $pecifickej poradenskej ¢innosti

orientovanej na socidlno - ekonomické problémy rodiny povazuju za potrebné preferovat

a zabezpecit’:

systematicku a dlhodobu pracu s rodinou ako celkom,
terénnu socialnu pracu (navstevy v rodinach a ich sprevadzanie),

komunikaciu s ekonomickymi a finanénymi subjektmi,
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e zainteresovanie dalSich odbornikov ako napr. pravnik, lekar, psycholog, knaz,

finan¢ny poradca a samozrejme socialny pracovnik na réznych trovniach.*

Zaver

V socialnej praci je podstatné brat’ rodinu ako celok a tak aj vnimat’ ich problém a nasledné
pracu snimi. Sociélna praca ajej ¢innost je silna a prostrednictvom Specializovaného
socialneho poradenstva dokaze zmobilizovat' nie len komunikaciu avzajomné vztahy
u klientov ako jednotlivcov ale aj celej rodiny a dokdze pomdct’ a sprevadzat’ aj pocas rieSeni
problémov vo finanénych otazkach, do ktorych sa rodiny mohli dostat’. Neposlednom rade
zmobilizovat’ vlastné sily klienta. Neselektuje a neodmieta kooperaciu s d’al§imi odbornikmi.

Vytvara ¢oraz vacsi priestor pomoci a jej moznostiam.
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PACIENT LIECENY DIALYZOU A MOZNOSTI JEHO PRACOVNEHO
UPLATNENIA SA
Martina Vnucéékova
Absktrakt
Autorka prinasa pohlad na problematiku pacientov lieCenych dialyzou, chce poukéazat' na
nemedicinsky dopad zavazného zdravotného ochorenia na jednotlivca a jeho rodinu.
Pacientove zdravotné asocidlne problémy sa vzajomne prelinajd. Ochorenie nie je
izolovanym fenoménom malo, m& a vzdy bude mat’ socialne stvislosti, dosledky a pri¢iny.
Poukazuje na mozné negativne nasledky straty zamestnania na Zivot takychto pacientov.
Osobnostnym poskodeniam su viac vystaveni muZzi, nez zeny.
Krucové slova
Pacient lieceny dialyzou. Rodina. Socialne poradenstvo.
Uvod
Chronické ochorenie obli¢iek zavaznym spoésobom meni Zivot jednotlivca nakolko je to
ochorenie nevylieCiteI'né. Pacient je odkazany na pomoc zdravotnikov, pristrojov. Dialyza je
proces umelej filtracie nahradzujuci cinnost obliciek, ktory je realizovany formou
peritonealnej dialyzy, alebo hemodialyzy, pri€om dochadza k odstraiovaniu tekutin a splodin
metabolizmu z ludského organizmu. Ako lieCebnd metoda je indikovand pri rendlnej
insuficiencii. Ide o ochorenie obli¢iek, kedy su ,,metabolické poruchy zakladom vacsiny
funkénych a morfologickych zmien. Okrem porich metabolizmu vody a elektrolytov st v
popredi zmeny energického metabolizmu s alterdciami v metabolizme sacharidov a lipidov.*
Ked’Ze zlyhanie obliciek je zivot ohrozujuci stav, dlhodoba dialyza je pre pacienta nevyhnutné
rieSenie, pri ktorom sa telo zbavuje odpadovych latok, ktoré oblicky v dosledku svojej
nedostatocnosti nie st schopné vylucit. Tato liecba je pre spolo¢nost’ ndkladna. Protivahou je
vSak takmer normalny zivot pacienta, asto profesionalne aktivneho. Tato liecba moze trvat
roky. Po zaradeni do dialyzacnej lieCby sa Zivot klientov a ich rodin posuva kvalitativne do
Uplne inej roviny. Okrem medicinskych dopadov su v popredi aj nemedicinske faktory, pod
ktorymi chapeme ddsledky pre spoloCensky a socialny Zivot.
Jednotlivec s chronickym zlyhanim obli¢iek a jeho rodina
Je zname, Ze chory a jeho rodina sa s chorobou vyrovnavaji t'azsie ked’ ochorenie prichadza

néhle anecakane. NajcastejSim doévodom byva stres z novej situacie, vyvija sa postupne
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a zaroven sa umozinuje vyvijat’ adaptaénym pochodom. Rodina sa mobilizuje, vSetci sa snazia
akymkol'vek spdsobom pomdct’, poskytnat podporu. Niekedy dochadza k obmedzovaniu
vonkajSich kontaktov s okolim , na druhej strane zosilnie kontakt voc¢i zdravotnikom, alebo
inym osobam poskytujucim starostlivost’ ich rodinnému prislusnikovi. Ked’ choroba neprinasa
zlepSenie, trva dlho moze to v rodine vyvolavat’ frustraciu, nakolko sa ich to tyka mnohymi
sposobmi ako napr. obmedzovanie Zivotného S$tylu, perspektivy, volného ¢asu a pod.
Neprijemné pocity st vo vécSine pripadov cenzurované, zobavy aby ich ventilaciou
nesposobili chorému komplikacie. Ked’ sa vSak tieto pocity nemdzu ventilovat’ inak nastava
v rodine pocit smutku, zlosti, beznadeje, viny, uzkosti. Rana osudu, ktord dopadla na ich
blizkeho im pripada nespravodliva a nezasluzena. Priebeh adaptacie na chronické ochorenie
obliciek je zavislé hlavne na postihnutom jedincovi. Ako sa sdm stavia k zmenam, nakol’ko je
schopny prijat’ zodpovednost’ za seba, svoj stav a ako bude d’alej riadit’ svoj zivot. Pasivny
postoj, trvale depresivna nalada, odmietanie pomoci st najcastejsie komplikacie, ktoré rodine
komplikuju snahu angazovat’ sa na zlepSeni a pomoci zdravotného stavu pacienta. Niekedy sa
modze postihnuty vratit' az na psychickd Groven dietata, kedy sa bude doméahat’ pozornosti
nariekanim, smutkom, zichvatmi zlosti, odmietanim jedla, imyselne nedodrziava diétne
a lieCebne postupy, méze mat samovrazedné pokusy a pod. Zaradenie do dialyza¢ného
programu znamend vel'ky Zivotny zlom nielen pre samotného pacienta, ale aj pre celi jeho
rodinu. Dobré domace prostredie s dobre fungujicimi vztahmi, socidlnymi vdzbami dokaze
malé zazraky. Role a povinnosti dialyzovaného pacienta prechadzaju taktiez aj na rodinnych
prislusnikov, ktori prechadzaji fadzami adaptacie, menia sa role partnera, ¢i partnerky
dialyzovaného ¢lena rodiny. Adapticia na chorobu je urCovana irodinnym Stylom
a reagovanim na stres, ako je rodina zvyknuta riesit’ konflikty, ako pracuje s eméciami, ako sa
vyjadruje navonok, aké zaujima postoje a pod. Nezanedbatel'nou je otazka, kto z dospelych
¢lenov rodiny je postihnuty tymto ochorenim. Ak je to matka, ktora riadi chod domacnosti,
riadi vztahy v rodine, bola zamestnana a pod. méze to rodinu zna¢ne ovplyvnit. Postihnutie
otca sa Vrodinach zvlada lepSie i ked’ to mdze pre rodinu znamenat znacné ekonomické
tazkosti. Skoro nikdy nema rodina pri stretnuti sa s ochorenim vysktSané stratégie zvladania
takejto situdcie. Je nutend experimentovat, nachadzat nové rieSenia scielom c¢o

najprimeranej$Sim spdsobom prijat’ chorobu. Vel'mi délezitym aspektom, ktory ovplyviiuje
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vysporiadanie sa so zdvaznou situaciou je dobrd vzijomna komunikicia medzi ¢lenmi.
Rodina ako taka preziva mnoZzstvo stresov, strachu, ako dopadne cely priebeh ochorenia, ¢o sa
bude diat, ¢i lieCba prinesie o¢akdvany vysledok a podobne, je pritomna frustracia najmé v
dosledku zmenenej financ¢nej situdcie v dosledku chronického ochorenia. Rodina pri stretnuti
s chorobou je dezorientovana podobne, ako aj pacient. Je vel'mi ddlezité, aby s rodinou, ako aj
s chronicky chorym ¢lenom spolupracoval odbornik, ktory im pomoze najst’ ti spravnu cestu
a spoOsob, ako sa so zlozitou situdciou vyrovnat’ a naucit’ sa ju zvladnut’. Kriza, ktord vznikla
modze priniest eSte pevnejSie zlucenie rodiny, ale taktiez moéze spodsobit’ jej rozpad,
nezvladnutie zat'azovej situacie. Kazda rodina ma svoje $pecifické moznosti, rezervy, preto je
nutné aby sa takymto rodindm dostavalo podpory vo forme odbornej zdravotnej,
psychologickej, ekonomickej pomoci.

Jednotlivec s chronickym zlyhanim obli¢iek a jeho pracovné uplatnenie

Praca je zakladna socialna ¢innost’ ¢loveka, ktorou pretvara za pomoci nastrojov a Sstrojov
prirodné podmienky - uspokojuje materialne, biologické a socialne potreby ¢loveka. Pracou
clovek ziskava moc, uznanie, prostriedky nevyhnutné k zivobytiu. Z uvedeného vyplyva, ze
praca ma vyznamné postavenie v zivote ¢loveka. V pripade dialyzovaného pacienta, ked’ mu
choroba zna¢ne zasiahla azmenila Zivot by bolo vhodné keby mohol pokracovat
v zamestnani. Z charakteru ochorenia je zrejmé, Ze jeho pracovna doba, pripadne i pracovna
napln musia byt upravené. Nemdze vykonavat’ fyzicky ndro¢nu pracu, pretoZze ma vplyvom
lickov zniZzenu imunitu a je nachylnejsi na infekcie. Prave kvoli spomenutym obmedzeniam
maju tito pacienti velky problém najst’ si vhodné zamestnanie. Problém zamestnavania
chronicky chorych pacientov spociva hlavne z postoja zamestnavatel'ov, ktori nie si ochotni
prisposobit’ pracovné podmienky zmenenym potrebam pacientov, ktorych zdravotny stav si
vyzaduje realizaciu peritonedlnej dialyzy na pracovisku, alebo dochadzat' na pravidelnu
hemodialyzu do zdravotnickeho zariadenia. Pri¢inou byva slaba alebo ziadna motivacia
zamestnavatel'ov k zamestnaniu zdravotne postihnutych. Ti pacienti, ktori vykonavali tazka
telesnl pracu, st zial’ nuteni zmenit’ zamestnanie, alebo odist’ do invalidného dochodku. Praca

je pre nich prili§ inavna a viedla by k zhorSovaniu ich zdravotného stavu.
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Ciel’:
Cielom prispevku je priniest :Pohlad pacientov s chronickym ochorenim obliciek
s naslednou dialyzacnou liecbou na moznosti pracovného uplatnenia sa.
Vysledky:
Realizacia vyskumu
Kvantitativny vyskum sme realizovali metédou dotaznika na dialyza¢nych strediskach
spolo¢nosti B. BRAUN Avitum po celom Slovensku. Z&kladny subor pozostaval z
dialyzovanych pacientov, vyber bol nahodny.
Kritéria pre vyber sme zvolili nasledovne:

e medicinska dg. chronické renalne zlyhanie N 18.00 aliecba hemodialyzou,

peritonealnou dialyzou, transplantaciou

e vekove rozmedzie 20-90 rokov
Cely vyskum sa uskuto¢nil na slovenskych dialyzaénych strediskach v mesiacoch marec —
april 2011. Vyskumna vzorka pozostavala z 244 respondentov. Priemerny vek respondentov
bol 59,99 roka (rozptyl 22-86 rokov). Rozdanych bolo 280 dotaznikov, vréatilo sa 244, to
predstavuje 87% néavratnost’.
V nasledujticej tabulke uvadzame stru¢ny prehlad respondentov jednotlivych stredisk,
priemerny vek a pohlavie.

Tabul’ka ¢. 1 PrehPad respondentov

STREDISKO MUZ ZENA PRIEMERNY VEK
Bratislava 25 17 62,07
Sala 12 13 62,80
Galanta 21 17 60,42
Topol¢any 10 8 61,35
Partizanske 21 17 53,35
Zvolen 13 13 58,45
D. Kubin 11 7 54,72
Namestovo 15 11 59,81
Trstena 11 7 66,97
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Moznosti pracovného uplatnenia sa dialyzovanych pacientov uvadzame v nasledujucej
tabul’ke.

Tabul'ka ¢.2 V ramci mozZnosti svojho zdravotného stavu:

Odpoved’ Néazor Udaj %
mozem este pracovat 25 10,20%
som invalidny doéchodca 120 49,20%
som starobny déchodca 99 40,60%

Vicsina klientov je dialyzovana 2-3 krat tyzdenne po dobu 4-5 hodin, ¢o ma za nasledok, ze
dialyzovani klienti si tazko udrzia pracu, pripadne sa zamestnaju. Tab. ¢. 2 poukazuje 120 t.j.
49,2% respondentov odisla na invalidny dochodok a iba 25 t.j. 10,2% respondentov ma pracu.
Dovodom je Casta neochota zo strany zamestnavatel'ov, zdravotny stav pacientov, nemoznost’
vykonavat’ povolanie pred prichodom ochorenia.

Profesie, v ktorych sa mohli dialyzovani pacienti uplatnit’ i po zacati liecby boli:

uradnici, administrativni pracovnici, manazéri, pocitatové odvetvie, Skolstvo, sukromné
podnikanie.

Nasledky straty zamestnania:

Ekonomické

Psychické problémy, nizka sebaucta, nezdujem, apatia, depresivne stavy, vztahové problémy
s partnerom, poruchy spanku

Strata socialnych kontaktov, socialna izolacia

Zaver

V prispevku sme chceli priniest pohlad pacientov s chronickym ochorenim obli¢iek
S naslednou dialyza¢nou lieCbou na mozZnosti pracovného uplatnenia sa. Praca je zékladna
socialna ¢innost’ ¢loveka, ktorou pretvara za pomoci nastrojov a strojov prirodné podmienky -
uspokojuje materiélne, biologické a socialne potreby ¢loveka. Pracou ¢lovek ziskava moc,
uznanie, prostriedky nevyhnutné k zivobytiu. Z uvedeného vyplyva, ze praca ma vyznamné
postavenie Vv zivote Cloveka. V pripade dialyzovaného pacienta, ked mu choroba znacne

zasiahla a zmenila Zivot by bolo vhodné keby mohol pokracovat’ v zamestnani.
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Z charakteru ochorenia je zrejmé, Ze jeho pracovnad doba, pripadne i pracovnad naplih musia
byt upravené. Nemdze vykonavat fyzicky narocnu pracu, pretoze ma vplyvom liekov znizena
imunitu a je nachylnejsi na infekcie. Prave kvoli spomenutym obmedzeniam maja tito
pacienti vel'ky problém n4jst’ si vhodné zamestnanie

Pomoc vidime v moznostiach vytvarania preventivnych programov na dialyza¢nych
pracoviskach, v multiodborovej spolupraci a v spolupraci socialnych pracovnikov v prospech
dialyzovanych l'udi. Poradenské informacné centrd pre obCanov so zdravotnym postihnutim
pri Uradoch prace, socialnych veci a rodiny poskytuju odbornd poradenski podporu a pomoc
obcanom so zdravotnym postihnutim, ktori hl'adaju zamestnanie, potrebuju sa zorientovat’ vo
svojich mozZnostiach a predpokladoch pre priacu cez poznanie svojho zostatkového
pracovného potencialu pre pracu na zaklade podrobnej analyzy. V poradenskych
informacnych centrach dostanu klienti odporucenie vhodného druhu pracovnej ¢innosti, ktora
mozu vzhl'adom na svoj potencial vykonévat’ bez toho, aby doslo k zhorSeniu ich zdravotného
stavu. Nasledne mézu doplnit’ resp. rozsirit’ svoje zrucnosti, ktoré podporia ich umiestnenie sa
na trhu prace a tspesné zotrvanie na niom.

Int mozZnost’ uplatnenia sa ob¢ana so zdravotnym postihnutim v pracovnom procese prinaSa

chranena dieliia alebo chranené pracovisko.
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ZADLZENOST JEDNOTLIVCOV A RODIN - FENOMEN POSTMODERNEJ DOBY
Daniela Bakova

Abstrakt

Prispevok poukazuje na problematiku zadlzovania jednotlivcov a rodin, dévody zadlzovania,

dopad na tento fenomén sucasnej doby, ale aj spdsob rieSenia v suvislosti s poskytovanim

dlhového socialneho poradenstva.

Kruacové slova

DIh. DIznik. Dlhové socialne poradenstvo. Nebankovy subjekt. ZadiZenie.

Abstract

Post refers to the issue of indebtedness of individuals and families, the reasons for

indebtedness, the impact on the phenomenon of today, but also the choice of options in

relation to the provision of social counseling debt.

Keywords

Debt. Borrower. Debt social counseling. Nonbank entity. Indebtedness.

Uvod

Sucasné prognézy odhadujii zadizenost obyvatelstva na Slovensku na 66% DPH, ale
napriklad vo Velkej Britanii je to 118% a v Spanielsku 125%. Problémom je znizenie miezd
strednej triedy a stagnacia miezd va¢Siny. Zit' na dlh sa stalo v poslednych rokoch akymsi
Standardom. Pikora (2012, s.65) upozoriuje, Ze nikdy nebolo I'udstvo tak zadlZzené ako dnes.
Dlhujt jednotlivci, Staty, nadnarodné organizacie. Paradoxne dlh ako taky nie je v principe
problém. Ak vlastnime majetok, ktory presahuje hodnotu dlhu, je to v poriadku. Problém
nastane, ak vSetko, ¢o mame, je na dlh. Rozdiel je v tom, na Co sa zadlzime a nakolko
mozeme v pripade tazkosti predmet zadiZzenie spefiazit. Medzi zadlZzenostou a bohatstvom
vydavanym na uver je iluzorne znamienko rovnosti, bohaty je iba ten, kto ma majetok vac¢si
ako dlhy. Z hladiska zadlZenosti nepredstavuje hypotéka alebo premyslena p6zicka ¢i uver
vel'ké riziko. Ak domacnosti redlne zhodnotia prijmové toky financnych prostriedkov a
starostlivo zvolia zodpovedajlci sposob financovania, vysku po6zi¢ky a poskytovatel'a
peiiaznych prostriedkov, hovorime o zdravom dlhu. Aj v pripade zdravého zadizenie vsak

moze dojst k neoCakavanej situdcii, napr. strata zamestnania, vazna choroba ¢i iné
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nepredvidatelné okolnosti a preto by zdravé zadlzovanie nemalo byt podcetiované. O
nezdravom zadlZzovani vypoveda uzatvaranie zmluv bez dokladného premyslenia naslednych
vplyvov na sucasnu situdciu, emocionalny natlak ziadatel'ov o pdzicku ¢i tver. Dovodom
nezdravého zadiZenia je tiez tiesenn Ziadatelov z dovodu stdnych alebo mimostidnych
vyméahani a natlakovych postupov vymahaéskych firiem, ¢o je pre ziadatelov znaéne
stresujuce.
Zdravé a nezdravé dlhu podla Syrovatkovej (2008, s.65-66) mozno rozdelit’ nasledovne:

1) Zdravé zadizenie

* pozicanie penaznych prostriedkov alebo tveru pre rieSenie krizovej zivotnej situacie,

* hypotéka,

* premyslena pdzicka, uver alebo lizing,

* rieSenie neocakavanych vydavkov rodiny, ktorych neuhradenie ohrozuje existencnu

situéciu rodiny.

2) Nezdravé zadiZenie
* uver na nadstandardné (Casto zbytocné) vybavenie domacnosti,
* nezodpovedné sanovanie iného dlhu,
» ziskanie prostriedkov na predmety pre udrzanie ¢i nastolenie urcitého socialneho Statitu,
» pozicka alebo Uver na uspokojenie neaktudlnej potreby (napr. ziskanie financii na
dovolenku, aj ked’ dotknut4 osoba nema na splatky).

Zadizenost' slovenskych domacnosti sa v poslednych rokoch zrychlila. Koniec 90.
rokov 20. stor. zaznamenal mohutny néarast objemu bankovych i nebankovych uverov. Pri¢iny
rasticej zadiZzenosti st jednak PahSou dostupnostou peniaznych prostriedkov od bankovych i
nebankovych spolo¢nosti, ich ustretovejsi postoj ku klientovi, d’alej stabilnejsie a relativne
nizke Grokové miery, rast zivotnej urovne, zmena zivotného Stylu a preferencii a v posledne;j
rade tiez nazorové zmeny obyvatel'stva na zadlZzenost'. Problémom nie je samotna zadlZzenost,
ale prudka dynamika rastu zadlzenosti s ¢im stvisi celkova vSeobecnd finan¢né a ekonomicka
"negramotnost™ obyvatel'stva. ZadiZenost' nasich domacnosti je ovela vysia, nez uvadzaju
oficialne Statistiky. Dovodom je, Ze oznamovacia povinnost' o vyvoji zadlZovania sa podla
zékona vzt'ahuje len na bankové Ustavy. Nebankové spoloc¢nosti tito povinnost zo zakona

ANV W

nemaju, do evidencie SNB sa teda nedostavaju pdzicky od roznych fyzickych 0sob,
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uzernikov, dlhy na najomnych bytoch, dlhy na koncesiondrskych poplatkoch.
Keller (2005) rozpracovava myslienku konzumu ako azylu pred nedimenzovanostou
dnesného sveta, kedy jediny pocit bezpecia bezbrannym a zraniteInym l'ud'om je pontkany
cez ritudly konzumného spravania. Za tento zdanlivy pocit bezpecia zaplatime zadlZzenost'ou,
hoci dovodom nie je iba chamtivost’ a malichernost’. Podl'a Kellera (2005, s. 39), "Konzumny
tovar vSetkého druhu vytvara atulnti skuto¢nost’, ktora je presne §itd na rozmery zakaznika".
Kazdy, kto chce pozicku €1 uver prijat’, by si mal vel'mi zvazit' vyhody rychleho obstaravania
majetku ¢i ziskanie nejakej sluzby, ktoré by mohli vyrazne negativne narasat’ osobny ci
rodinny rozpocet prave nadmernymi neuvazenymi splatkami. Dovolila by som si tu poukéazat’
niekol’kondsobne prevysuju zvycajnu vysku trokov pozadovanu bankami i d’al$imi subjektmi
poskytujucimi pdzicky. Pokial’ takto vysoky urok, s uvazenim produktov s porovnatelnymi
parametrami a suvisiacich nakladov a rizik, pozaduje veritel’, zneuzitim tiesne, neskisenosti,
rozumovej slabosti alebo rozrusenia dlznika, doptsta sa trestného ¢inu. V poradniach pre
rieSenie problematiky dlhov, sa zasadne odporuca, aby spotrebitel’ konal uvézlivo a vysku
urokov, popr. d’alSich stuvisiacich nakladov a poplatkov vyhodnotil vopred, nie aZ po podpise
jednoduché. Taktiez, by sme nemali podlichat’ agresivnej forme reklamy subjektov
ponukajucich pdzicku a tver. Finanéné problémy mézu mat’ povod v rodinnych, zdravotnych
alebo emocionalnych t'azkostiach, pripadne k nim vedd. Kazdy ma svoje tiZby a priania, ale
skutocnost, Ze si vSetko materidlne zaobstarame hned’ a bez ohladu na svoje financné
moznosti, bohuZial' v budiicnosti dokaZzu nemilo prekvapit. Mat’ finan¢nll rezervu znamena,
7e sa nemusime bat’ o svoju budtcnost’. Na chorobu, stratu zamestnania, poskodenie ¢i stratu
majetku budeme pripraveni, bez toho, aby sme si museli pozi¢iavat’. Dolezité je dat’ si pozor
aj na ro¢nu percentudlnu mier nakladov, podla ktoré¢ho sa posudzuje vyhodnost pdzicky a
ktora mdze byt znacne madtuca. Ked je napriklad po6zicka inzerovand s RPMN od 20%,
mozno ocakavat, ze skutocné RPMN uvedené v zmluve bude niekol'konasobne vyssia. Do
RPMN nie st zahrnuté ziadne zmluvné pokuty, sankéné uroky pri nespldcani ¢i niektoré
poplatky. Nutné je vediet, kol'ko penazi dostaneme v hotovosti a kol'ko budeme musiet

AW w

celkom zaplatit’. To je, jediny spdsob, ako zistit’, ¢i je pdzicka vyhodna. Od vacsiny veritel'ov
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dlznik dostane splatkovy kalendar, kde je uvedené, kol'’ko mesiacov sa bude po6zicka splacat’.
Kone¢nu sumu mozno vycislit, ked sa vynasobi pocet mesiacov v tomto splatkovom
kalendari s vySkou splatky. V nasej spolocnosti existuje vzity predpoklad, ze dlznikmi sa
stavaju l'udia, ktori st nezodpovedni, l'udia s nizkymi prijmami, I'udia nezamestnani ¢i l'udia
zijuci na okraji spolo¢nosti. Je to ale skuto¢ne tak? Dovol'te mi poukazat’ na to, Ze existuju
rézne varianty pri¢in vzniku dlhovych situacii. NajtypickejSie situacie tohto druhu su, Ze sa
jeden z manzelov zadiZi z akéhokol'vek dovodu, bez vedomia druhého partnera. Hoci sa jedna
o dlh vzniknuty konanim iba jedného z manzelov, su obaja manzelia povinni plnit’ spolo¢né
zavazky voci veritelom.

Dlhy vzniknuté z rucenia za pdzic¢ky su d’al§im prikladom dlhu nepriamo zavinené¢ho
samotnym dlznikom. V pripade, Ze osoba, ktord bola povinnd splacat’ pdzicku, prestane tuto
svoju povinnost’ plnit. Pokial' ani po pisomnej vyzve dlznik neuhradi dlh, dlzna suma je
vymahana od rucitela, ktory je povinny tento zavdzok splatit. DIhy vzniknuté neplatenim
pokt, vznikaju ne€innostou uzivatel'ov. Pokuta, za jazdu mestskou hromadnou dopravou bez
platného cestovného dokladu, moze pri postoji "mftveho chrobdka" spdsobit’ vel'ky problém.
Ano, spociatku sa skutoéne ni¢ nedeje, po nejakej dobe viak spolu s pokutou dlznik dostane
rozhodnutie od sudu o exekucii €1 platobny rozkaz s vyrubenu pokutou a vysokymi Grokmi.
Typologia dlZnikov
Diferencovanie dlznikov mozno podla Srvatkovej (2008, s. 61) rozdelit do urcitych
Specifickych skupin a kritérii podla:

1) ,,Technickej delikvencie
+ dlZznik moze splatit’ svoj zavizok, ale zabudol,
* dlznik zaplatit’ chce, ale momentalne nema penazné prostriedky (nema peniaze vobec alebo
ma iba Cast na uhradu dlhu), Casova zavislost od prijmov (Cakd na vyplatu, zmena
zamestnania, apod.),
* dIznik sa nachéadza v situacii, kedy nie je mozné prispdsobit’ sa poziadavkam veritel’a,
« ostatné technické dovody (napr. omyl pri platbe).
2) Vedomé neplatenie
* dlznik zaplatit’ nemoZe a svoju situdciu neriesi (dlhodoba finanéna tiesen),

* dlznik zaplatit’ nechce, nechcel ani o tom neuvazoval.
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3) Ostatné
* dIznici podl'a rovne finan¢nej gramotnosti,
* lahkovazny a nezodpovedny dlznik,
* dlznik z objektivnych pri¢in-neschopnost’ splacat’ z vySSej moci (ruitel’, choroba, strata
zamestnania),
* profesionalny dlznik.*
Podl'a Oujezskej (2009, s.8) sa najcastejsie stanu dlznikmi:
» 'udia zavisli na alkohole a drogach,
* patologicki hraci,
* 'udia spolocensky, ekonomicky a vzdelanostne slabsi,
* l'udia Zijiici konzumnym spésobom zivota,
* l'udia s poruchou osobnosti (psychopatologicka Struktira osobnosti),
* ['udia s dusevnym ochorenim.
* l'udia, ktori sa nenaucili byt samostatni a zodpovedni za svoj Zivot,
* l'udia, ktori nedomyslaji dosledky svojich ¢inov,
* l'udia, ktori va¢sinu zivota zili v minulom rezime, a $tat sa 0 nich vzdy postaral,
* 'udia, ktori sa rozhoduji impulzivne, skratkovito,

* l'udia, ktori cheu za kazda cenu uspokojit’ potreby blizkych I'udi.

Leskova (2009, s. 76-81) v suvislosti s tymito kategoriami 'udi uvadza, Ze dlznici postupne
prepadaju do chudoby, z ktorej obvykle nie si schopni sa vymanit. Chudoba je v tomto
pripade dané situaciou, v ktorej sa dlznici pohybuju a ¢o je eSte zavaznejsie, Casto je socidlne
dedend aodovzdava sa z generdcie na generaciu. Je urCitym stupfiom neStastia, resp.
nevyhnutna dan pokroku spolocnosti.

Zaver

Jednou z pri¢in vzniku dlhov v Sirokom spektre je aj posobnost mnohych nebankovych
bezdiznost’ klienta. Velmi ¢asto sa dlznik z dovodu nemoZnosti splacat’ prvotné pozicku,
dalej zadlzuju tymto sposobom. Cize poziia si na to, aby splatil predchadzajiicu nesplatent
pozicku. Odtial’ je uz len krocik k nekalym praktikdm veritelov a uzere. Dosledky neplatenia

dlhov vzdy predstavuju vacsie ¢i mensie komplikacie v Zivota dlznika. V pripade neuhradenia
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jednej splatky je mozné este vzniknuty dlh uhradit’, napr. p6zi¢kou v ramci rodiny ¢i od
priatel'ov. Neuhradenim viac splatok uz vznika velka komplikécie. RieSenim je komunikacia
s veritelom, vyjednanim dohody o posunutie splatnosti ¢i dohodnutie redlneho splatkového
kalendara zohladnujuci moznosti dlznika. Ak ale dlznik tento krok uskutocnit’ rokovania s
veritel'om nepodnikne a nie je ochotny splacat’ svoje dlhy, potom veritel’ pristipi na moznost’
sudneho alebo mimosudneho vymahania svojich pohl'adavok. DIlh sa navyse neustale zvysuje,
k nemu sa pridavaju uroky s omesSkania a v pripade sudnych pojednavani tiez sudne poplatky.
Ak je nariadeny vykon rozhodnutia (exekucia), je dlh eSte navySeny o poplatky spojené s
vykonanim exekucie. V podmienkach SR mozno poskytovat aj tzv. dlhové socialne
poradenstvo, v réznych formach kde je rozhodujlce to, v akej faze zadlzenia sa klienti
nachadzaju. Niektorym klientom moze byt poskytnuté poradenstvo v podobe jednej alebo
viacerych konzultacii v kancelarii poradcu, ini klienti k rieSeniu svojej finanénej situdcie
potrebuju dlhodobd spoluprdcu a podporu bud dlhového poradcu alebo socidlneho
pracovnika. Aj tu je mozné uplatnit’ terénnu formu pomoci, ktora sa uplatiiuje v prirodzenom
prostredi klientov, u Tudi zijacich na okraji spolo¢nosti. DIhové poradenstvo je
charakteristické komplexnym pristupom k uzivatel'ovi sluzby a k jeho situécii. Komplexny
pristup sa vyznacuje v prvom rade posudzovanim celej zivotnej Situacie dlznika a tym teda

zvazovanim vplyvov rieseni vSetkych oblasti jeho Zivota.
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VPLYV NEZAMESTNANOSTI NA RODINU
Viera Rentkova
Abstrakt

V sucasnej socidlnej politike je kladeny doraz predovSetkym na to, aby jej néstroje
umoznovali adresné riesenie konkrétnych socialnych situdcii u jednotlivcov ¢i socialnych
skupin. Nezamestnanost ako dosledok fungovania trhu price je nesporne jednym
Z najddlezitejsich problémov sucasného sveta, a preto prispevok hovori aj o ekonomickych,
socialnych, psychickych doésledkoch nezamestnanosti. K znevyhodnenym skupindm na trhu
prace patria ti, ktori s absolventmi §kol a nenasli si prvé pravidelne platené zamestnanie,
obCania so zdravotnym postihnutim, obcania star§i ako 50 rokov veku, dlhodobo
nezamestnani, rodicia starajuci sa najmenej o tri deti do skonéenia povinnej Skolskej
dochadzky alebo osamely rodi¢ starajuci sa aspon o jedno dieta do skoncenia povinnej
Skolskej dochadzky a pod. Osobitne sa praca venuje rodine s tazko zdravotne postihnutym
¢lovekom a socialnej situécii rodiny, ktora sa pravdepodobne nachadza hlboko pod hranicou
chudoby a rieseniu ich situacie.

KPucové slova: dosledky nezamestnanosti; nezamestnanost’; obcan s tazkym zdravotnym
postihnutim; prispevok na opatrovanie; trh prace

Uvod

Socidlne vylucenie hodnotime ako neziaduce, pretoze mdze znizit' blahobyt jednotlivca ¢i
socialnej skupiny, ale moze byt aj poruSenim socialnej rovnosti (Palovicova, 2014, s. 102)
Socialna exkluzia je proces, v ktorom st ur¢iti jednotlivci vytlacani na okraj spolo¢nosti.
Stava sa tak z r6znych dévodov, najma z nedostatku vlastnych zakladnych kompetencii alebo
v dosledku diskrimindcie. Toto ich vzd’al'uje aZ izoluje od zamestnania, prijmu a prileZitosti
vzdelavania.

Obmedzené moznosti napajania sa na vonkajSie zdroje pomoci a podpory spésobené okrem
iného neschopnostou aktivizovat' vlastné interné zdroje a zdroje vlastnej rodiny tak casto
spdsobuju bezmocnost’ a nemoznost’ riadit’ a kontrolovat’ rozhodnutia, ktoré maju dosah na

ich kazdodenny Zivot.
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Socialna exkllzia nesie riziko marginalizécie a vylu¢enia pre jednotlivcov i celé skupiny vo
viacerych oblastiach zZivota. Vyraznym sprievodnym javom socialnej exkluzie a limitujucim
faktorom socialnej inkluzie je chudoba a jej rizika.

Ukazovatele, ktoré sa vztahuju k chudobe: zamestnanie, vzdelanie a miesto, kde dana
rodina alebo jedinec Zije, ale i vztah k trhu prace, Struktira rodiny a kvalita rodinného
prostredia, pri¢om pritomnost’ tychto faktorov vyrazne zvysuje riziko medzigeneracnej
reprodukcie chudoby.

Zamestnanie a pracovné uplatnenie nepochybne patria k zakladnym potrebam ¢loveka,
pretoze praca je uréujuca pre ekonomicky a socidlny status jedincov a ich rodin. Politikou
zamestnanosti §tat prispieva k podpore rovnovahy na trhu prace ak obmedzeniu
nezamestnanosti. Nezamestnanost' ako dosledok fungovania trhu prace je nesporne jednym
zZ najdolezitejsich problémov st¢asného sveta. K jej rieSeniu je potrebné mat’ k dispozicii celd
informac¢nu databazu potrebnych udajov, napr. koho sa nezamestnanost’ tyka, ako dlho trva,
aka je jej miera, aké su predpoklady pre jej rieSenie vratane finanénych zdrojov a pod.

1.1. Ekonomické, socialne, psychické dosledky nezamestnanosti

Z vysSie uvedeného textu vyplyva, Ze nezamestnanost moze mat okrem negativnych
dosledkov vplyv na realizaciu zmien v Struktire ekonomiky tym, ze podporuje flexibilitu
a motivaciu pracovnej sily. V redlnom hodnoteni dosledkov nezamestnanosti prevazuju
negativne dosledky nezamestnanosti a podl'a V. Krebsa st dvojakého charakteru:
Ekonomické

Ekonomika nevyraba tol’ko produkcie, kol'ko je schopna vyrébat. Faktické HDP je svojou
uroviiou pod hodnotou potencialneho HDP. Prepad HDP ovplyviiuje nielen rozpoctové
moznosti ekonomiky, ale i moZnosti socidlnych transferov.

Socialne

a) vplyv na Zivotnu trovei - strata prijmu, zivot z davky v nezamestnanosti znamena pokles
zivotnej urovne a financné tazkosti aj pre celu rodinu.

O. Matousek upozoriiuje na skutocnost, ze strata socidlneho statusu (profesia, prestiz
profesie, podiel na moci, vzdelanie, velkost prijmu, zivotny spdsob) a prijatie statusu

nezamestnané¢ho je verejnostou vnimané ako podradné, pretoze nie je schopny nad’alej
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udrziavat'" svoju doteraj$iu spolocenski poziciu a ani ju svojmu okoliu nepotvrdzuje
ocakévanym Zivotnym Standardom.

Socialna rola nezamestnaného kladie naitho i1 poziadavky inStitucionalneho charakteru -
plnenie povinnosti evidovaného uchddzaca o zamestnanie. (Matousek, Kodymova,
Kolackova, 2005, s. 305, 306)

V. Krebs poukazuje aj na socidlne dosledky nezamestnanosti z pohl'adu vplyvu na rodinu.

b) vplyv na rodinu - nezamestnanost’ vedie aj k naru$eniu rodinnych zvyklosti, meni poziciu
nezamestnaného v rodine, obmedzuje socidlne kontakty rodiny (socidlna izolécia - strata
spolo¢nych zaujmov, v spolo¢enskom rebricku nezamestnany klesol) aj jej vychovnu
funkciu.

c) vplyv na Struktiru a vnimanie ¢asu - nezamestnanost’ nariisa obvykly denny rezim,
asovt §truktaru dita ; ¢as je vypliiany neZiaducimi aktivitami (neuéelné sledovanie televizie,
alkoholizmus, kriminalita). (Krebs, 2007, s. 295, 296)

Za pozornost’ stoji nielen Gpadok Vv Struktire Casu, ale aj v obsahu jednotlivych aktivit.
Nezamestnani trdvia Coraz viac Casu pasivnejSim sposobom. Medzi nezamestnanymi su
v mensine l'udia, ktori maju ¢o robit, rozvijaji svoje konic¢ky a pod., a jedinym obmedzenim
im je nedostatok financnych prostriedkov. O. MatouSek upozoriiuje na skutoCnost, ze
u vacSiny l'udi nezamestnanost’ frustruje potrebu aktivity, rovnako ako aj sebarealizécie.
S tym suvisi znizenie pozitivneho sebahodnotenia a sebaucty. Nenaplnené zostavaju i potreby
citovej istoty, bezpecia, otvorenej budicnosti.

Psychické

Niektori 'udia sa vyrovnavaji s nezamestnanost'ou lepsie, ini horSie, zalezi na individualnych
postojoch, ekonomickom zazemi, s nezamestnanostou sa l'ahSie vyrovnavaju ti, ktori st
nezamestnani kratSie a s predchadzajucim zamestnanim neboli spokojni, ti, ktori sd
adaptabilnejsi.

O. Matousek hovori, Ze nezamestnanému v porovnani s minulostou mézu chybat podnety.
Upozorniuje na fakt, ze nuda je jeden znajhorSie prezivanych stavov sprevadzajlcich
nezamestnanost. Tvrdi, Ze sa jej ubrania l'udia reagujlici na stav nezamestnanosti presnym
dodrziavanim rovnakého denného rezimu, ako mali, ked’ chodili do zamestnania. (Matousek,

Kodymova, Kolackova, 2005, s. 304)
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1.2. Nezamestnanost’ ako socidlna udalost’

Nezamestnani sU vystaveni najvda¢Siemu riziku chudoby. Podla udajov uvedenych
V Operacnom programe Zamestnanost a socidlna inklizia az 74% domadacnosti s detmi
zavislymi od vyzivovacej povinnosti rodi¢ov, pokial’ v nich nikto nepracoval, sa nachédzalo v
riziku chudoby.

Silna Kkorelacia existuje aj medzi vzdelanim, nezamestnanostou a chudobou — zat'aZzenost’
obyvatel'stva chudobou vyrazne klesa s dosiahnutym vzdelanim.

Zivoty deti st vel'mi vyznamne ovplyvnené okolnostami Zivota rodi¢ov, akymi su napr. ich
vzdelanie a prijem. Je vyznamny vztah medzi vysledkami dietata v Skole a socio-
ekonomickym prostredim, odkial' pochddza. Miera rizika chudoby deti vo veku od 0 do 15
rokov bola napriklad v roku 2004 podla vysledkov zistovania na urovni 18,4% (16,0 % v
roku 2005), mladych I'udi od 16 do 24 rokov na urovni 16,8% (14,1% v roku 2005). Najmenej
rizikovym prostredim boli z pohl'adu rizika chudoby a socidlneho vylicenia domacnosti s
oboma rodi¢mi. Vysokému riziku chudoby celia jednorodicovské rodiny (matky s detmi) a
uplné rodiny s troma a viac detmi . Domadacnosti s detmi cCelili vS§eobecne vysSiemu riziku
chudoby ako domacnosti bez deti. (Operacny program Zamestnanost' a socidlna inklizia,
2007, s. 54)

Ekonomické dosledky nezamestnanosti pocitujeme vtedy, ked’ ekonomika nevyraba tolko
produkcie, kol'ko je schopnéd vyrdbat. Socidlne dosledky sa prejavuji vplyvom na Zivotnu
uroven, na rodinu, na Struktiru a vnimanie ¢asu. O. MatouSek hovori, Ze nezamestnanému
v porovnani s minulostou mézu chybat’ podnety. Upozorfiuje na fakt, Ze nuda je jeden
Z najhorSie preZzivanych stavov sprevadzajucich nezamestnanost. Tvrdi, Ze sa jej ubrania
'udia reagujuci na stav nezamestnanosti presnym dodrZiavanim rovnakého denného reZimu,
ako mali, ked’ chodili do zamestnania.

Socidlnym vyli¢enim najviac ohrozené skupiny na Slovensku su tieto cielové skupiny
opatreni socidlnej inklazie: marginalizované roémske komunity, 'udia bez domova, migranti,
zdravotne postihnuté osoby, drogovo a inak zavisli, prepusteni z vykonu trestu odnatia

slobody, netplné (jednorodicovské) rodiny.
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1.3. Rizikove skupiny

Nezamestnanost’ neohrozuje rovnakou mierou vsetky skupiny obyvatel'stva. Tie skupiny l'udi,
ktori si evidovani na turadoch prace ako uchadzaci o zamestnanie, resp. zaujemcovia
0 zamestnanie sa nezarad’uju k rizikovym skupindm. K znevyhodnenym skupindm patria ti,
ktori st absolventmi $ko6l anenasli si prvé pravidelne platené zamestnanie, ob¢ania so
zdravotnym postihnutim, obc¢ania starSi ako 50 rokov veku, dlhodobo nezamestnani, rodicia
starajici sa najmenej o tri deti do skonCenia povinnej $kolskej dochadzky alebo osamely
rodi¢ starajuci sa aspon o jedno dieta do skoncenia povinnej Skolskej dochadzky, obcania,
ktori neskongili sGstavnti pripravu na povolanie na strednej $kole atd’. U tychto skupin je
strata zamestnania pravdepodobnejsia a tiez je tazSie najst’ si pracovné miesto. Pozrieme sa na
pripad tazko zdravotne postihnutého jednotlivea, u ktorého, o sa tyka socidlnej situacie
rodiny, ta sa pravdepodobne nachadza hlboko pod hranicou chudoby.

1.4. Pripadova Studia

Pripadové $tadia spadd do problematiky etiky socialnej sluzby. Socidlne sluzby patria do
prava socidlneho zabezpecenia , s socidlnym pravom obcana. Dodrziavanie 'udskych prav
Vv socidlnych sluzbach je indikatorom kvality. Predstava dobrého zivota nie je moZna bez
ochrany ¢loveka, bez toho, aby boli dodrziavané, uplatiiované, chranené a kontrolované
Pudské prava l'udi , ktori st odkazani na socialne sluzby, dostojnost’ ich zivota a hodnota
Tudskych bytosti, a to na zaklade komplexného a interdisciplinarneho riesenia problematiky.
Malpas, Lickiss, 2007, s81) Ako vytvorit' systém starostlivosti, ktory bude reSpektovat
rozmanitost’ Fudskych potrieb a I'udska dostojnost? Napriklad v USA pozaduji mnohé
zakony tykajuce sa P'udi s mentalnym postihnutim vytvéranie individualnych podpornych
planov, ktoré sa moézu vytvarat’ prave pomocou Ramca kvality Zivota. (Wang, M., Schalock,
R.L., Verdugo, M.A. & Jenaro, C., 2010, s. 229- 230)

Pokausili sme sa o0 identifikaciu pripadu ako moralnej dilemy, ¢i v pripade tazko zdravotne
postihnutého syna napojeného na dychaci pristroj je potrebné priorizovat domacu
starostlivost’ prepojenti na komunitnu starostlivost a kompenzovanie uvedenych socialnych
dosledkov zdravotného postihnutia alebo pobytovu starostlivost’?

Z&kladné udaje z pristupnych zdrojov hovoria, ze ide o4 ¢lennd Uplnu fungujicu rodinu,

matka ma 43 rokov, je doma so synom, podla dostupnych informacii zije z 300 eur,
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pravdepodobne nemé& ani prispevok na opatrovanie, otec ma 46 rokov, pracuje V straznej
sluzbe, v blizkej dobe bude nezamestnany, maju 9- ro¢ného syna a ltazko zdravotne
postihnutého syna, ktory ma 22 rokov. Co sa tyka socidlnej situacie rodiny, ta sa
pravdepodobne nachadza hlboko pod hranicou chudoby. Hranica chudoby v r. 2014 podla
Statistik pre 4-¢lennu rodinu s 2 detmi do 14 rokov bola 729 euro. (Sprava o socialnej situécii
obyvatel'stva za r. 2014. Priloha ku kapitole 4. Tabulka ¢.1. Dostupné na: _https:// www.

employment.gov.sk/files/ slovensky/ ministerstvo/analyticke-centrum/sprava o socialnej

situacii obyvatelstva za rok 2014.pdf)

Nie zanedbatel'ni polozku tvoria zvySené naklady na zivot pre leziaceho tazko zdravotne
postihnutého obcana, napr. podlozky, kedy nestaci predpisané mnozstvo lekdrom a na
prevenciu dekubitov potrebné krémy, dezinfekéné peny, a aj naklady na kazdodenné pranie,
upravu Satstva.

Na zdklade toho, Ze ide o tazko zdravotne postihnutého obc¢ana, u ktoré¢ho je predpoklad, ze
vnima okolie, Ze je spOsobily na pravne ukony predpokladame, ze z jeho zdravotného
postihnutia vyplyvaju tieto socialne dosledky. V oblasti mobility a v oblasti nevyhnutnych
zivotnych tkonov ma znizenu pohybovu schopnost’ samostatne sa premiestiovat’ v désledku
naru$enia telesnych funkcii. Na mechanickom voziku sa pohybuje v sprievode inej osoby. Je
odkazany na pomoc inej fyzickej osoby pri vsetkych sebaobsluznych tikonoch, pri stravovani,
pitnom rezime, osobnej hygiene, obliekani, vyzliekani a pri vSetkych ukonoch starostlivosti
0 svoju domdcnost. VyZaduje nepretrzity dohlad. V oblasti komunikdcie ma tazkosti
s artikulaciou v dosledku tazkého telesného postihnutia. Jeho priania su pravdepodobne
zistované metodou podporovaného rozhodovania. V oblasti zékladnych socialnych aktivit
potrebuje pomoc inej fyzickej osoby a nepretrzity dohl'ad pri vSetkych socialnych aktivitach.
Zije v spolo¢nej domécnosti srodiémi. Akym sposobom su uvedené socidlne dosledky
kompenzovane, nie je nam zname. On sdm ajeho rodina vidia zvySenie kvality Zivota
V rozvoji nezavislosti na zéklade zvazenia potrieb, ¢o je podmienené jeho prianim zostat’
sucastou prirodzené¢ho miestneho spolocenstva.

Je potrebné ndjst’ najvhodnejSie rieSenie, v ktorom budi zohladnené osobné preferencie

a zivotny §tyl jednotlivca.
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Alternativy rieSenia

* domaca starostlivost prepojena na komunitni starostlivost a podporu vratane
kompenzovania uvedenych socialnych dosledkov zdravotného postihnutia zaloZzena na
pravach azamerand na vysledky odvodenych z osobnych preferencii a Zivotného Stylu
jednotlivca

* pobytové zariadenia socialnych sluzieb

VyrieSenie dilemy zdovodnenim volby jednej alternativy

Moralne najoptimalnejSia alternativa pre vyrieSenie dilemy v rodine tazko zdravotne
postihnutého muza je prva alternativa. Z pozicie etiky cnosti rodina tazko zdravotne
postihnutého muza si zachovava tvar tym, ze kond na zéklade urcitych prijatych hodnot,
cnosti, Cestne, spravodlivo, moralne citlivo, je schopna reagovat’ na jeho priania a potreby, ba
chape poskytovanie kvalitnej starostlivosti ako cnost’ a prejavuje moralnu citlivost’, ktora je
sucast'ou ich moralneho charakteru. Z pohl'adu etiky I'udskych prav rodina reSpektuje pravo
muza na nezavisly sposob Zivota a na zivot v komunite. On sam a jeho rodina vidia zvySenie
kvality Zivota v rozvoji nezavislosti na zaklade multidisciplinarneho zvéazenia potrieb, ¢o je
podmienené jeho prianim zostat’ suicastou prirodzeného miestneho spolocenstva. Rodina
povazuje tazko zdravotne postihnutého syna a brata za prinos pre fu i spolo¢nost’, za moralne
obohatenie. Rodina sa opiera areciproéne funguje S integrovanou komunitnou
starostlivost'ou, v ktorej je koordinovana spolupraca medzi sektorom zdravotnictva a socialnej
starostlivosti, atiez podporou vratane kompenzovania uvedenych socialnych dosledkov
zdravotného postihnutia zalozenou na pravach a zameranl na vysledky odvodenych z jeho
osobnych preferencii a zivotného $tylu. Z aspektu etiky diskurzu je ochotna zapojit' sa do
celospolocenskej diskusie, kde by prezentovala svoj §tyl fungovania tak, aby napomohla
zdovodneniu dolezitosti komunitnych sluzieb pre samostatné byvanie a usporiadanie Zivota
tak, aby sa uzivatelom umoznilo vyberat’ si z moZznosti a mat’ va¢siu kontrolu nad zivotom.
Z aspektu utilitarizmu charakterizujeme tuto teoriu tiez ako zaloZent na beneficencii, to je, Ze
tedria chape moralitu primarne v zmysle, kde je ciel' propagovat’ blaho. Socidlny princip

prezentuje Stastie vSetkych, ktorych sa dotyka.
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V tomto komunitnom prostredi je to najoptimalnejSie rieSenie, kedy sa vytvori systém
starostlivosti a podpory, ktory bude reSpektovat’ rozmanitost l'udskych potrieb a l'udska
dostojnost’ vychadzajuci z jeho preferencie  zostat’ stGcastou prirodzeného miestneho

spoloCenstva.

Zaver

Na zaver mozno povedat, ze problémom v dennej starostlivosti je, Ze nie je zavedeny
prispevok na starostlivost. Zakladnym nastrojom financ¢ného zabezpecenia potrieb osdb so
zdravotnym postihnutim a o0s6b, ktoré z dévodu dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu
potrebujii pomoc inej osoby pri zabezpeCeni sebestacnosti, sa v zdpadnych krajinach stal
prispevok na starostlivost’ ako $tatna davka. Cielom jeho zavedenia ako nového néstroja
zabezpedenia socidlnych sluzieb je posilnit kompetencie a autondmiu o0séb zavislych na
pomoci inej osoby tak, aby si kazdy individudlne mohol zvolit' pre neho najefektivnejsi
spbsob zaistenia potrieb a zaistit’ slobodnti vol'bu spdsobu zabezpecenia socialnej sluzby.
Problémom je tieZ, Ze na osobnu asistenciu nie je pravny narok a Ze asistenciu nemézu ziskat
ludia zbaveni svojpravnosti. Dovodom hl'adania najprijatel'nejSicho rieSenia prispevku na
starostlivost’ nie st len ekonomické aspekty, ale ide predovSetkym o priblizenie Zivota
zdravotne postihnutych Tudi a seniorov normalnemu zivotu podporovaného doméacou
starostlivostou prepojenou na komunitnu starostlivost’ a podporu vratane kompenzovania
uvedenych socidlnych doésledkov zdravotného postihnutia socidlnymi sluzbami. Primarne sa
déva dbraz na prava 0s6b so zdravotnym postihnutim a seniorov a s tym spojené ich pravo na
autonomiu. Realizécia tohto prava znamena, Ze novy sposob financovania socialnych sluzieb
ma napliat’ vietky zakladné atributy socidlnej politiky, tj. chranit ob¢anov v socialne
nepriaznivej situdcii, pretoze tato ochrana prispieva k odstraneniu alebo zmierneniu dosledkov
vyplyvajtcich z urcitych socialnych, rodinnych alebo zivotnych udalosti, zabezpecit’ dostojné
zivotné podmienky pre vSetkych a ich rovnaké Sance, vyrovnavat alebo zmierfiovat’ rozdiely
v zivotnych podmienkach socidlnych aktérov a vytvarat podmienky pre integraciu l'udi
odkazanych na socialne sluzby do spolo¢nosti, zabezpecovat’ ich materialnu pohodu vratane
finan¢ného stavu, zamestnanosti, byvania. SU¢asne uzivatel ma mat’ vytvorené podmienky na

to, aby mal moznost' ucit sa arozvijat schopnost rozhodovania. Pravo volby a
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rozhodovania pre osoby so zdravotnym postihnutim presadzuje aj Dohovor OSN o pravach
0s0b so zdravotnym postihnutim. V ¢lanku 12 tykajicom sa rovnosti pred zakonom sa odraza
posun v pristupe k osobdm s mentdlnym ¢i psychosocidlnym postihnutim. Nastol'uje sa tu
poziadavka opustit’ v legislative myslienku ndhradného rozhodovania a nahradit’ ju
podporovanym rozhodovanim, ktoré vychadza z predpokladu, Ze kazda osoba je schopna sa
rozhodnut, moze k tomu vSak potrebovat’ vacsiu alebo menSiu mieru podpory. Prijimatel
socialnej sluzby tak ziskava pravo prijimat’ vlastné rozhodnutia. Poskytovatel’ socidlnej sluzby
ma vytvarat podmienky, aby prijimatel mal moznost' ucit’ sa a rozvijat schopnost’

rozhodovania. (Dohovor OSN o prévach 0s6b so zdravotnym postihnutim, 2010, s. 1170)
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Nezamestnanost’ ako negativny jav a nepriaznivy spolo¢ensky stav
Jarmila Bordacova, Andrea Gallova

Abstrakt:  Vznikla nezamestnanost sama alebo ju vytvorili ekonomické podmienky
priemyselnej revolucie ? Vznikla ako ddsledok trhového hospodarstva.

V krajinach Eurdpy sa problém nezamestnanosti objavil zaciatkom 19. storocia, spociatku bol
vsak iba prechodnou zalezitost'ou.

Nezamestnanost’ sa povazuje za vazny problém, krajiny ho musia rieSit pomocou réznych
ekonomickych a sociadlnych nastrojov.

Krudové slova: nezamestnanost’, socialne dosledky, chudoba, socialna pomoc, podpora.

Abstract: Established unemployment itself or it creatted the economic conditions of the
industrial revolution? It was created as a result of a market economy.

In European countries the unemployment problem emerged in the early 19th century, but was
initially only a transient affair.

Unemployment is considered a serious problem, the country must be addressed through
a variety of economic and social instruments.

Key words: unemployment, social consequences, poverty, social assistance, support.

Vseobecna deklardcia 'udskych prav prijatd dina 10. 12. 1948 v ¢lanku 23 vyhlasuje,
7e ,, kazdy ma pravo na pracu, na slobodni volbu povolania, na spravodlivé a uspokojive
pracovné podmienky a na ochranu proti nezamestnanosti.*

Pravo na précu patri medzi najzakladnejSie prirodzené prava ¢loveka v spolo¢nosti.

Ustava SR v Clanku 35 garantuje obanom pravo na pracu, §tat v primeranom
rozsahu hmotne zabezpecuje obCanov, ktori nie z vlastnej viny nemdzu toto pravo vykonavat,
ako aj kazdy mé pravo na slobodnu vol'bu povolania a pripravu nan.

Pravo na pracu nachadzame v mnohych medzinarodnych a narodnych pravnych
dokumentoch, ako je spominana VSeobecna deklaracia I'udskych prav, Medzinarodny pakt
0 hospodarskych, socialnych a kulturnych pravach prijaty OSN r. 1966, ktoré vstupilo do
platnosti roku 1976, d’alej Encyklika Laborem Exercens ( o 'udskej praci) zo dna 14.09.1981.
Na Slovensku sa zacala vyrazne prejavovat’ pri prechode Statom riadenej ekonomiky na

trhové hospodarstvo po spolocensko — politickych zmenach v roku 1989.
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Prva evidencia nezamestnanych obcanov sa zacala viest’ vo februari roku 1990.

Vznik samostatnej SR vyvolal potrebu wuzatvorit' bilateralne medziStatne dohody
s tendenciami zahrani¢nej politiky SR, a tak napomdct’ mobilite obcanov za pracou.

V znaénej miere nezamestnanost’ ovplyviiuje aj demograficka Struktira obyvatel'ov,
rozvoj nezamestnanosti je diferencovany v zavislosti od socialno — demografického zloZenia
obyvatel'stva daného regionu, ako aj stupfiom rozvoja a sustredenia podnikatel’skych aktivit,
ktoré Uzko sdvisia s ekonomickym rozvojom, pre ktory musia byt vytvorené priaznivé
podmienky v regiénoch.

Demokratickost’ vyplyva zo slobodnej volby zamestnanosti a vol'ného pohybu za
pracou. Hlavnym atribitom zniZovania miery nezamestnanosti sa javi regionalna politika trhu
prace. Trh prace musi vychadzat ztrendov pri formovani trhu prace v EU a musi v sebe
obsiahnut’ atriblty rozvijania regiondlnych trhov prace.

Nové, ekonomické, hospodarske podmienky priniesli velké rozdiely jednotlivych
regiénov, ktoré suviseli s odvetvovou $trukttrou.

Jednotlivé profilacie odvetvi podnikov su rozmiestnené v SR nerovhomerne a zvicésa
Vv regionoch dominuje niektora odvetvova Struktira.

Rozdiely v odvetvovej Struktire, nedostato¢na mobilita pracovnej sily a nedostatocna
informovanost’ o vol'nych pracovnych miestach, pracovnych prileZitostiach v regionoch,
nepruznost’ na trhu s bytmi ovplyviiuje nezamestnanost’.

Z pohl'adu rieSenia problémov nezamestnanosti hlavni ulohu zohrava $tat, ktory
prijima u¢inné opatrenia prostrednictvom legislativy. Hlavnou ulohou §tatu prostrednictvom
zakona je regulovanie zamestnanosti.

Politika zamestnanosti je stucastou narodno-hospodarskych politik, ktorda ma riesit’
nepriaznivé nasledky reforiem, ktoré sa dotykaji obcana.

Ulohou miest aobci je vytvaranie priaznivych podmienok pri uplatiiovani regionalne;
politiky.

Tuto ulohu je potrebné zabezpecovat, aby sa znizila regionalna diferenciacia
jednotlivych regiénov.

Pri realizovani a uplatiiovani politiky zamestnanosti sa stretavaju zaujmy zamestnancov

a zamestnavatel'ov.
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Hlavnou ulohou odborov pri formovani trhu prace je tripartitné rokovanie
a uzatvaranie generalnych dohéd, ktoré sa dotykaju obhajoby prav a zaujmov zucastnenych
Vv pracovnej a socialnej oblasti.

Zo psychologického hl'adiska moze viest’ nezamestnanost’ k efektom navyku s nebezpe¢nymi
vedl'aj$imi G¢inkami a dlhodobymi nasledkami, ktoré sa potom iba tazko daju odstranit’.

Vo vSeobecnosti sa chape strata zamestnania ako krizova zivotna situacia spojena s nizkou
Zivotnou uroviou, rezignaciou a pesimizmom.

Pojem nezamestnany evokuje dojem, ze ide o ¢loveka, ktory ni¢ nerobi a zije zo
socidlnych davok na ukor ostatnych.

Preto je dolezitd individudlna priprava na moZznost’ straty zamestnania, teda Zit' a pracovat
V podmienkach urcitej neistoty.

Strata zamestnania je jednou z najzavaznejsich situacii v zivote ¢loveka a jeho rodiny.

Preto sa zachranna socidlna siet sustred’uje predovSetkym na rieSenie problémov, ktoré
suvisia s nezamestnanostou.
Dolezité je presné urcenie vysky minimdlnej mzdy zamestnancov, poskytovanie finanénych
alebo inych podpdr jedincom arodinam s detmi, pozornost’ venovand ob¢anom Zijucim
V chudobe alebo poberajucim nizke dochodky, ¢i obCanom so zdravotnym postihnutim,
ktorych sa nezamestnanost’ dotkla, ¢i dotyka.

Zachrannad socidlna siet’ by mala byt vytvarand ako aktivizacny a pruzny systém
socialnych opatreni, ktory reaguje na zmeny v realnom zivote ¢loveka.

RieSenie extrémnej regionalnej nerovnovahy na trhu prace sa v poslednych rokoch stava
jednym zo zakladnych problémov regionalnej politiky na Slovensku.

Regionalne disparity v miere nezamestnanosti sa stale pohybujd v spolo¢ensky
neakceptovatelnych, prili§ vysokych, az extrémnych polohach a skryvajd v sebe potenciélne
nebezpecenstvo socidlneho pnutia, respektive zvysené tiniky evidovanych nezamestnanych do
tienovej ekonomiky.

V rokoch 2000 a 2001 bola regiondlna polarizacia na trhu prace ¢iastoéne zmiernena
masivnym uplatilovanim verejnoprospesnych prac.

Priestorom na vznik nerovnosti v individualnej rovine je trh préace, kde sa stretdva ponuka

a dopyt po pracovnej sile, a tym sa zaklada i struktara jej socio - ekonomickeho postavenia.
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Trh prace predstavuje na jednej strane ponuku pracovnych miest, teda trh pracovnych
prilezitosti a na druhej strane ponuku pracovnych sil.

V idedlnom pripade jedno do druhého zapadne, alebo nastane konsenzus medzi ponukou
pracovnych miest a ponukou pracovnych sil.

Existujlicu nevyvazenost, resp. napitie vztahov ponuky a dopytu na slovenskom trhu
prace, ktoré mozno historicky datovat’ do zaciatku 90. rokov minulého storocia, nadobudlo
urcité stabilné crty, ktoré predurcili socidlne rozvrstvenie spolo¢nosti s nadvdznostou na
prijmovu Strukturu a vyuzitie existujiceho I'udského kapitalu.

Platend praca vSak automaticky negarantuje ochranu pred chudobou a sociadlnym

vylucenim.
Ak sa za vyluény mechanizmus prevencie vzniku, pretrvavania a reprodukcie chudoby
povazuje trh prace, neberie sa do Givahy skuto¢nost, ze trh prace je segmentovany a existujl
viiom pracovné miesta s nizkym ohodnotenim , alebo pokryté socidlnou ochranou
a s nevyhovujucimi pracovnymi podmienkami.

Az redlne pocitenie dosledkov, ktoré sposobuje nezamestnanost, zmenilo zmyslanie
l'udi a ich rebri¢ek hodnot, v ktorom zamestnanie zastava jedno z poprednych miest.

V sucasnosti je takmer kaZzdé rozhodnutie ¢loveka konfrontované s moznost'ou straty
zamestnania.

Realizacia mnohych planov je nevyhnutne spojend s predpokladom zékladnych
zivotnych istot, o ktoré nezamestnany ¢lovek automaticky prichadza.

Existencia jedné¢ho pracovného miesta je ovplyviiovana existenciou inych pracovnych miest.

Nezamestnanost prinasa pre spolo¢nost’ problémy ekonomickeho, socialneho,
organiza¢ného, politického charakteru.

Pocas obdobia predvstupovych rokovani Slovenska ohl'adom vstupu SR do Eurdpskej unie
a naslednym prijatim SR do EU 1. 5. 2004 sa situacia na trhu prace viac — menej stabilizovala,
dokonca doslo k jej znizovaniu.

Bolo to dosledkom vytvéarania novych pracovnych miest, co bolo sposobené aj
prilevom zahrani¢ného kapitalu na Slovensko.

Transformécia slovenskej ekonomiky podstatnym spdsobom zmenila situaciu na trh prace

a teda aj v spdsobe uplatiiovania sa na fiom.
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Transformacia bola zalozenad hlavne na rychlej arozsiahlej zmene vlastnickych
vztahov nazyvanej ,, privatizacia®“, postavenej na rychlom prestupe ekonomiky z prikazovej
do trhovej.

Tieto rychle a zavratné zmeny mali za désledok rychlemu rastu nezamestnanosti.

Specifickostou trhu prace je, Ze okrem ekonomickych stvislosti obsahuje ddlezité
socialne suvislosti.

Vzt'ahuje sa na vSetkych l'udi, ktori mézu byt k dispozicii pre zamestnanie.

Nezamestnanost’ ako vysledok nerovnovahy dopytovej a ponukovej stranky trhu préace
sa stala novym a v minulosti nepoznanym javom v nasom ekonomickom zivote.

Je aktualna aj vo vyspelych Statoch, kde predstavuje takisto vaZzny socidlny
a ekonomicky problém.

Slovensko so sucasnou evidovanou mierou nezamestnanosti sa radi medzi $taty s najvyssou
nezamestnanost'ou, ako v porovnani §tatov EU, tak aj v porovnani tatov OECD.

Nezamestnanost” je jav, ktory sa vyskytuje vo vSetkych ekonomikach sveta, pri¢om
Casto mbze mat’ vazne socialne a ekonomické dosledky pre jednotlivca aj spolo¢nost’.

V trhovej ekonomike je prirodzené, Ze sa l'udia pohybuji medzi r6znymi zamestnaniami
a v prechodnom obdobi m6zu byt nezamestnani.

Zamestnanost’ zvySuje ekonomicky rozvoj krajiny a zaroven aj uroveil jednotlivcov.
PInd a efektivna zamestnanost’ je efektivnou metddou presadenia socialnej integréacie a boja
proti chudobe.

Préave preto zvySovanie zamestnanosti patri k primarnym ciel'om kazdého Statu.
Aby nedoslo k ohrozeniu zékladnych socidlnych istot pracujicich, Stat ma za alohu prijimat’
rad zakonnych opatreni na rieSenie nezamestnanosti.

Na zvySovanie zamestnanosti ma $tat k dispozicii systém néstrojov, ktoré predstavuju
aktivnu politiku zamestnanosti. Uloha aktivnej politiky trhu prace vyrazne vzrastla.

Ciel'om aktivnej politiky je pomdct obCanom, ktori st bez prace, aby sa dokazali lepsie
uplatnit’ na trhu prace, a to prostrednictvom néstrojov aktivnych opatreni.

Aktivne opatrenia maju zaroven zabranit’ rozSirovaniu dlhodobej nezamestnanosti.
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SR vstupom do EU sa zapojila do Eurdpskych sluzieb zamestnanosti EURES - zavedeny
systém moznosti hladania zamestnania nielen v §tatoch EU, ale aj v celom eurdpskom
hospodarskom priestore.

Zdroje MOP globalne odhaduju 150 miliénov nezamestnanych, hlavnymi oblast'ami
st Azia, krajiny strednej a vychodnej Eurdpy, Juzna Amerika a Africké krajiny.
Medzi prioritnymi ¢innostami, ktorym sa venuje Organizéacia pre hospodarsku spolupracu
arozvoj (OECD) je hl'adanie hospodarskych politik, ktoré vedu k prosperite zamestnanosti
a socialnym istotam, prispievat’ k dosiahnutiu trvalého ekonomického rastu a zamestnanosti,
podporovat’ ekonomicky a socidlny blahobyt krajin OECD.

Suvisi to zrejme aj s tym, Ze aj vd’aka postupnému technickému rozvoju pomaha praca
vytvarat’ viac hodnot a uspokojovat’ stale viac 'udskych potrieb.
Postupne dozrievala v spolo¢nosti aj myslienka l'udskej dostojnosti a s lou aj pravo na pracu
a na dostojne podmienky jej vykonu.
Zial este nie vSade na svete sme dospeli do tohto §tadia poznania a akceptovania.

Nezamestnanost’ znamena v $tate socialnu nestabilitu, ktord sa moze zmenit’ v chaos
a v socialne napétie v pripade naruSenia zakladnych tloh $tatu.
Byt zamestnany neznamena automaticky unik z chudoby.
Rastie pocet l'udi pracujicich v neplnohodnotnych pracovnych pomerov.

Situécia na slovenskom trhu préce sa udrzuje dlhsie v negativhom stave.
Politiku zamestnanosti chapeme ako subor opatreni pre spoluvytvaranie podmienok na
dynamickd rovnovahu na trhu prace.
Slovensko ma dlhodobo vysokli nezamestnanost’ a v§eobecne najvyssiu mieru dlhodobe;j
nezamestnanosti.

LCudia postihnuti nezamestnanostou trpia stresom, determinant psychosocialnej
podmienenosti osobnosti ¢loveka sa prejavuje vo vSetkych oblastiach Zivota jednotlivca.
V sucasnosti je potrebné naucit’ I'udi zit'" v spolo¢nosti, kde strata prace je beznou Zivotnou
udalost’ou.

Nezamestnanost’ neznamené osobné zlyhanie, nezamestnani trpia stigmou zlyhania.
Situacia, Ze nezamestnanost’ sa stala Standardnou situaciou je dokazom prekonania

pretrvavajiceho systému, a nie ddkazom o nepotrebnosti 'udi.
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Nezamestnanost' patri medzi novodobé fenomény, vznikla v konkrétnom ¢ase ako
spolo¢enska objednavka vyvolana potrebami spolo¢nosti.

V spolocnosti pretrvava ndhl'ad na nezamestnanych, ako tych ¢o sa im nechce
pracovat’ a zijui na tkor inych.

Vel'mi rychla, masova, negativna, osobné sklisenost’ so stratou zamestnania donutila mnohych
k zmene v tomto pristupe.

Nezamestnanost’ v trhovom hospodarstve mozeme charakterizovat’ ako nerealizovana

ponuku prace na trhu prace. Nastava vtedy, ked ponuka pracovnej sily na trhu prace
prevysuje dopyt po nej.

Ako pri¢iny mozeme uviest priklady:

a) praca je v Case globalizacie prili§ drahd v porovnani s inymi krajinami, preto
dochadza k preneseniu vyroby do §tatov s niz§imi nakladmi na pracovnu silu a v povodne;j
krajine nastupuje nezamestnanost’, ak sa nevytvoria alternativne rieSenia,

b) vysokd inflacia znizuje kupnu silu obyvatel'stva, I'udia Setria, klesa dopyt po
vyrobkoch a sluzbach a tym aj po pracovnych silach,

¢) neprimerane nizka odmena za pracu rovnako, neumoziiuje spotrebu tovarov a
sluzieb, ktoré nenachadzaju odbyt a nasledne mozu vytvarat’ nadbytok pracovnej sily,

d) slabé platy mozu pdsobit’ odradzujiico od hladania prace oproti inému rieSeniu,
napr. Seda ekonomika, doplnena o poberanie pomoci, v sucasnosti je vysoké percento 'udi,
ktori Uradne pracuju a pritom patria medzi ohrozené skupiny z dévodu nizkej mzdy,

e) nevhodna kvalifikacnd a vzdeldvacia Struktira pracovnej sily, ktord nenachadza
vhodné uplatnenie,

f) Stat svojou nevhodnou fiskalnou politikou (napr. neinvestuje, ale robi neustale
Uspory) nepodporuje tvorbu spolo¢ensky potrebnych zamestnani, alebo ich priamo rusi,

g) technologicky pokrok casto moze znizovat potrebu pracovnej sily z dovodu
zvySovania efektivnosti prace,

h) Strukturalne zmeny sposobené zanikom niektorych vyrob, odvetvi alebo sektorov,
ked’ nie je vhodnd, alebo nejestvuje vobec ponuka inej prace, ¢o bolo Casté v pripadoch

primar - neho sektoru.
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Za zamestnanie sa na Slovensku pokladd vykondvanie zarobkovej ¢innosti,
prevadzkovanie alebo vykonavanie samostatnej zarobkovej ¢innosti a vykonavanie
slobodného povolania.

Medzi zamestnanych patria podla vSeobecnej Statistickej definicie Medzinarodnej
organizacie prace (MOP) vSetky osoby, starSie ako je urCity vek, ktoré v priebehu
definovaného kratkeho obdobia, bud’ jedného tyzdna alebo jedného dna, patrili do tychto
kategorii: ,,platena zamestnanost (zamestnanci)®, alebo mali ,,zamestnanost’ vo vlastnom
podniku (samozamestnanost’, zamestnanie neodmenované mzdou)“ ( Hettes, 2013).
Nezamestnanost' vyvolava mnozstvo psychosocialnych problémov. VIadne programy
niektorych krajin oznacuju nezamestnanost’ ako nevyhnutny, objektivny, vedlajsi dosledok
ekonomickeho rastu.

Vladne programy sa orientujii na ozivenie ekonomiky, zvysenie trvalo udrzatelného
ekonomickeho rastu vnimany cez prizmu neustéaleho rastu hrubého domaceho produktu.

Usilie o d’alsi ekonomicky rast ako cesty na zniZenie nezamestnanosti ma podl'a doteraj$ich
doktrin, zdkonite viest’ k rastu pracovnych prilezitosti.

Eurdpa prijala podobny program rastu do roku 2020, v ktorom sa odvolava na inkluzivny rast.
Eurdpska komisia vyzvala v roku 2013 ¢lenské $taty, aby zaradili socialne investicie medzi
svoje priority, a aby modernizovali socialny $tat.

To zahfiia vykonnejSie stratégie aktivneho zaclefiovania l'udi, ako aj efektivnejSie a ti€innejSie
vyuzitie rozpoétov pre socialnu oblast’, pre rieSenie nezamestnanosti v ramci krajin EU. (M.
Hettes, 2013).

Zamestnanost' predstavuje dostojné Zzivotné podmienky, socialny a ekonomicky
rozvoj, osobné uplatnenie.

Organizécia pre hospodarsku spolupracu a socialny rozvoj (OECD) : hl'adanie hospodarskych
politik, ktoré vedu k prosperite zamestnanosti a socialnym istotam, prispievat’ k dosiahnutiu
trvalého ekonomického rastu a zamestnanosti, podporovat’ ekonomicky a socialny blahobyt
krajin OECD, zachovanie finan¢nej rovnovahy, prispievat’ k rozvoju hospodarstva.

Aj Rada Europy sroznymi aktivitami s celoeuropskou posobnostou podporuje socialnu

kohéziu.
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Stat podporuje rodinu v prvom rade vytvaranim ramcovych, legislativnych,
ekonomickych a kultirnych Zivotnych podmienok, umoziujucich relativnu, ekonomicka
nezavislost’.

Vyspelost’ Statu sa meria tym, ako sa dokéaze postarat’ o tych najslabsich.

Davky Vv nezamestnanosti s ur¢ené na docasnti pomoc pocas obdobia, ked’ si ¢lovek aktivne
hl'ada nové pracovné uplatnenie na trhu préace.

Socidlny rozvoj je procesom organizovania l'udskych moZnosti a ¢innosti vo vzajomnej
interakcii na dosiahnutie lep$ich vysledkov.

Socialny rozvoj umoznuje lepsie vyuzitie l'udského kapitalu.

Socidlne zabezpecCenie je ekonomickou nevyhnutnostou, pretoze podporuje
produktivitu, spotrebu, ekonomicky rozvoj.

Napriek existencii systémov, legislativy Struktar, MOP odhaduje, ze priblizne 80% svetovej
populacie zije bez primeranej prijmovej istoty.

Socialne zabezpecenie je zakladnym ludskym pravom a ekonomickou hodnotou, ¢im
je potrebné poukazat’ na zlepSenie socialnej bezpecnosti pre vsetkych.

Medzi ciele socidlneho zabezpeCenia patri poskytovanie prijmovej istoty zabezpecujlcej
zdravotnu starostlivost’, znizenie chudoby.

Je potrebné venovat’ sa praci a Usiliu 0 pomoc a podporu nezamestnanému, kde za
novli alternativu rieSenia nezamestnanosti a vSetkych spoloensko — ekonomickych
problémov a neziaducich spoloéenskych javov povazujeme vznik Asociacie pre socialny
rozvoj apodporu obcanov SR, ktora sa prioritne bude venovat v oblasti politiky
zamestnanosti rieSeniu nezamestnanosti, ako aj vSetkym neziaducim spolo¢enskym javom na
odbornej baze.

Budeme sa snazit’ v oblasti nezamestnanosti :

- prostrednictvom aktivnej snahy o postupné odstranenie regionalnych disparit, formou
pravidelnych a podrobnych analyz vychadzajlcich z aktualneho stavu Zivotnej trovne
obcanov regionov a aktivnej participacii vSetkych zloziek regionov

- budovanie socidlnych ekonomik formou socialneho investovania, socidlneho rozvoja,
socialno — ekonomickych Standardov pre jednotlivcov a skupin, komunit, ktoré sa ocitli na

okraji spolocnosti
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- budovanie apodpora vytvarania novych, malych firiem, ktoré budi zamestnavat
zamestnancov zo svojho regionu, a tym podporovat’ politiku zamestnanosti

- podporovat’ a vytvarat’ podmienky na rovnaké prava pri uplatneni sa na trhu prace,

- podpora priameho prepojenia vzdeldvacieho procesu, celozivotného vzdelavania, odbornej
pripravy a dalsieho vzdelavania konsenzualne s poziadavkami trhu préce v regionoch,

- pruzne reagovat na potreby na trhu prace psychosocialnou pripravou jedincov, vzdelavanim,
- podporovat’ dostojny prijem a dOstojné pracovné podmienky,

- znizenie odvodovej zat'azenosti pre zamestnavatelov,

- aktivna participicia vsetkych zloziek na regionalnej a celo$tatnej trovni pri rieSeni
spolocensko — ekonomickych problémov, kde prioritne patri nezamestnanost’

- vytvaranim pracovnych skupin zo vSetkych oblasti nachddzajucich sa na trhu prace, aby
prebiehalo a bolo zabezpecené priame prepojenie medzi ponukou a dopytom na principe
individudlneho pristupu so zretelom na rozdielnosti, demograficka Struktiry jednotlivych
regionov.

- podporovat’ spolo¢nosti, organizacie, firmy, ktoré¢ zamestnavajii mladych I'udi po ukonceni
Studia cez datové ulavy, zvysit' efekt dotovania pracovnych miest ( pevnd suma vo forme
priamej finan¢nej podpory Statu za kazdého zamestnaného mladého ¢loveka, alebo dlhodobo
nezamestnaného) , ako motiva¢ného €initel'a pre zamestnavatel'ov

- priama aktivizacia samosprav, podnikatel'ského sektora, subjektov, organizacie
Vv jednotlivych regiénoch, ktoré by boli zaloZené na rozvoji miestnej ekonomiky a na domécej
tvorbe kapitalu, kde prioritnou osou by boli dlhodobo nezamestnani, mladi T'udia, ich
vzdelanostna uroven (kvalifikacia), osobnostné predpoklady v priamej ndvaznosti a snahy
zamestnat' a ponuknut’ pracovné miesta podla poziadaviek daného regionu aj ziskavanim
finanénych prostriedkov zo zdrojov EU na podporu vidieckej zamestnanosti (3tadia o lokalne
zalozenych programoch ekonomického rozvoja),

- podpora systémového znizovania nezamestnanosti napr. zakladanim malych samospravnych
podnikov, ktoré by pondkali na priamy predaj svoje vyrobky, produkty organizaciam
v zriad'ovatel'skej posobnosti regionov, pravnickym a fyzickym osobam pdsobiacim v danom
regione, ¢im sa dlhodobo nezamestnani opat’ zaradia do pracovného procesu a do tvorby

a podpory narodnej ekonomiky.
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Asociécia pre socialny rozvoj a podporu ob¢anov SR cez svoje zriadené pracoviska
snazvom Integracné centrd socidlnej pomoci navrhuje vznikom svojich pracovisk na
regionalnych urovniach, kde budd zamestnani odbornici z oblasti ekonomiky, prava, socialnej
prace, ako priame napojenie na vSetky regiondlne zlozky, ako aj celospolocenské Struktiry vo
vsetkych oblastiach spolocenského zivota aktivnou participaciou, tvorbou a podporou
socidlneho dialogu, socidlneho partnerstva zdruzovanim odbornikov vo vsetkych oblastiach,
ktoré smeruju k dosahovaniu spolo¢enského blaha a ku kvalite Zivotnych podmienok a kvalite
zivota vSetkych obcanov SR riesit’ individualne i skupinové problémy klientov (ob¢anov),

ktoré bezprostredne pramenia z nezamestnanosti.
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